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Resumo: Em face da grave crise que se instalou em todo o mundo, dada a chegada da pandemia
Covid-19, quase todos os paises tém adotado medidas de enfrentamento ao coronavirus, basicamente,
usando estratégias de distanciamento social. Essas propostas t€ém afetado diretamente a atividade
econdmica e a preocupacao com os efeitos negativos principalmente sobre a renda do trabalhador e o
emprego, suscitando dos governos a adog¢do medidas para mitigar os efeitos da paralisagdo das
atividades como a industria, o comércio, os servicos e a agricultura. No entanto, ainda € cedo para
afirmar sobre a efetividade dessas decisdes, porque a construgdo de cenarios quanto ao comportamento
da economia, mesmo no curto prazo, se tornou uma atividade extremamente complexa. Ha que se
considerar que tanto a economia brasileira como a economia capixaba ja tinham no radar varios
desafios a serem enfrentados. Pode-se dizer, entdo, que a pandemia da Covid-19 ndo inaugura uma
nova crise, mas aprofunda aquela em que essas economias ainda estavam mergulhadas. O
Observatorio do Desenvolvimento Capixaba (ODC), que se dedica sistematicamente as possibilidades
de desenvolvimento da economia do Espirito Santo, acompanha as medidas economicas tomadas e os
desdobramentos sobre a dinamica economica do Estado. Assim, este artigo contextualiza a
problematica que ja vinha se desenhando mesmo antes da chegada da doenga coronavirus e apresenta
algumas propostas tanto em nivel macro como em nivel microecondmico que, no entender dos
pesquisadores do ODC, poderao contribuir para enfrentamento dos desafios que se desenham a frente.

Palavras-chave: Pandemia; coronavirus; desenvolvimento econémico; economia capixaba.
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Abstract: In the face to the serious crisis that has happened around the world, by the pandemic
COVID-19, almost all countries have adopted measures to fight the coronavirus basically using
strategies of social distancing. These measures directly affect economic activity, mainly on workers'
income and employment, led to many governments to adopt measures to mitigate the effects of the
paralysis that affect many activities, such as industry, commerce, services and agriculture.
However, it is too early to say about the effectiveness of these decisions, because the construction of
scenarios regarding the behavior of the economy, even in the short term, has become an extremely
complex activity. It must be considered that both the Brazilian economy and the economy of the
Espirito Santo state already had several challenges to be faced. It can be said, then, that the COVID-19
pandemic does not inaugurate a new crisis, but deepens the one in which these economies were still
immersed. The Observatorio do Desenvolvimento Capixaba - ODC, which systematically dedicates
itself to the study of the possibilities of developing of the Espirito Santo state, closely monitors all the
economic measures taken and their consequences on the economic dynamics of the State. Thus, this
article contextualizes the problem that had been developing even before the arrival of the coronavirus
and presents some proposals both at the macro level and also at the microeconomic level that, in the
opinion of ODC researchers, may contribute to face the challenges that are being drawn forward.

Keywords: coronavirus pandemic, economic development, Economy of the Espirito Santo State.

1 INTRODUCAO Os paises, entdo, passaram a
mobilizar um poderoso arsenal de
instrumentos econdmicos para amortecer
os impactos negativos da crise: bancos
centrais iniciaram a reducdo de juros e a
maioria dos governos se voltou para uma
politica econdmica expansionista, com
aumento do gasto publico. O pacote norte-
americano de US$ 2 trilhdes que destinou
recursos para a saude, para reposi¢ao de
renda das familias e para apoio as
empresas, se constituiu como face
emblematica da guinada ideologica na
conducdo da politica econdmica mundial,

A situagdo da economia mundial
mudou radicalmente nos ultimos meses,
desde que a epidemia do novo coronavirus,
que ficou inicialmente circunscrita a China
e a alguns paises europeus, alcangou outros
paises e, saindo do controle de autoridades
sanitarias nacionais, transformou-se em
uma  pandemia, reconhecida  pela
Organizagdo das Nacdes Unidas e
Organizacdo Mundial da Saude (ONU-
OMS), no inicio de margo.

Os impactos econdmicos que inicial

e supostamente ficariam restritos a poucos
paises, rapidamente se estenderam para
todos os continentes e  atingiram
severamente tanto os mercados reais
quanto os financeiros globais. A economia
mundial passou a caminhar rumo a uma
grave recessao, com perspectiva de uma
forte retracdo do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial, queda da renda e aumento
do desemprego. E unanime a ideia de que,
uma vez que tal problemdtica e
complexidade sdo inéditas, mesmo com
todas as experiéncias acumuladas em crises

anteriores, fazer projecoes
macroecondmicas com algum grau de
confianca tornou-se uma tarefa

extremamente complexa.

saindo de um viés liberal, com pouca
intervencdo do estado, e ganhando tracos
keynesianos, acdes entendidas como
necessarias para enfrentar a crise que se
desenhou.

No Brasil, vale dizer que a
economia ja vinha enfrentando uma série
de crises e mesmo antes da chegada da
Covid-19 j& era claro que o pais
atravessaria momentos dificeis: era a
certeza de uma economia combalida por
equivocos da  politica  econdmica
(BARBOSA FILHO, 2017).

Vale citar, por exemplo, dentre as
mais recentes, aquela oriunda dos
desdobramentos da crise financeira
mundial de 2008 a 2010. Esta crise
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resultou duas recessoes técnicas, 2015 e
2016, além das que provieram das
reformas que foram implementadas a partir
de 2016, as quais causaram baixa dindmica
econdmica nos anos seguintes.

A sobreposicdo da crise do
coronavirus sobre aquela pré-existente
também forcou — embora com grande
resisténcia do proprio governo — uma nova
agenda de acdes. A politica econdomica
brasileira, a fim de responder aos desafios
do aumento do desemprego e a queda
abrupta da renda, passou, como em outros
paises, a prever medidas monetarias e
fiscais expansionistas. Do lado monetario,
houve reducdo da taxa de juros e de
aliquotas de compulsorios, acompanhadas
de medidas para ampliagdo do crédito. Do
lado fiscal, passou-se a mobilizar recursos
em um novo orcamento para reduzir o
impacto negativo da crise sobre a renda
(especialmente dos mais pobres), sobre o
emprego e, na medida do possivel, sobre a
sustentabilidade financeira das empresas,
principalmente micro, pequenas ¢ médias.

Realidade semelhante ¢ a que
passava a economia capixaba. De acordo
com os dados do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) (2020), em 2019, o PIB
capixaba apresentou uma situacdo de
estabilidade sem nenhum avango em
relagdo a 2018. No acumulado de 2019,
embora o comércio varejista ampliado
tenha se expandido 5,2% e os servigos
1,0%, a industria geral apresentou retragdao
de -15,7%. Fica claro que a economia
capixaba também enfrentaria desafios para
dinamizar sua economia em 2020, mesmo
sem a crise da pandemia que também se
instalou no estado.

O que se pode dizer, entretanto, e
com razoavel grau de certeza, ¢ que o custo
da crise, em termos de PIB e renda do
trabalhador, € crescente. Isso significa que,
mesmo considerando efetivas as medidas
mitigadoras, os riscos de faléncias de
empresas, de aumento do desemprego e até
de repercussdes em diferentes formas de
esgarcamento social, se constituem em
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cenarios que se mostram possiveis diante
da gravidade da crise.

Diante desses enormes desafios, o
objetivo deste artigo ¢ fazer um rapido
diagnostico da conjuntura econdmica
brasileira e capixaba e o que
razoavelmente pode se esperar para os
proximos anos. Também visa apresentar
algumas medidas de politica econdmica e
de estratégias empresariais que foram (ou
podem ser) tomadas no intuito de mitigar
os efeitos da crise que ja se instalou no
Brasil e no Espirito Santo.

O artigo estd dividido em quatro
partes, além desta introdugdo. A principio,
serdo apresentados alguns dados que
revelam a situagdo em que se encontravam
a economia brasileira e a capixaba, antes
da crise da Covid-19, evidenciando que a
situacdo ja era de alerta para essas
economias, mesmo antes da chegada da
pandemia. Explicita, também, ainda que de
modo geral, alguns desdobramentos da
atual crise sobre o funcionamento das
economias. A segunda parte evidencia
algumas medidas estruturais e mais
sistétmicas que podem ser tomadas no
sentido tanto de enfrentar as consequéncias
econOmicas da crise quanto também de
lidar, do lado da satde, com a situacdo de
precariedade da infraestrutura hospitalar no
Espirito Santo. A terceira parte expde os
desafios e as principais solucdes da gestdo
publica, tendo-se em vista a necessidade
que se tornou premente de fazer a gestdo
publica via e-government. A quarta parte
destaca os impactos e algumas proposicoes
para o  enfrentamento da  crise,
considerando a problemadtica das cadeias
(globais e locais) de suprimento. Seguem,
depois, alguns apontamentos, em termos de
consideragdes finais.

2 O CONTEXTO ECONOMICO DO
BRASIL E DO ESPIRITO SANTO E
OS DESDOBRAMENTOS
ECONOMICOS DO CORONAVIRUS

O Brasil, desde o inicio da década
de 1980, vem passando por uma série de
crises econdmicas e politicas que o
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impediu de superar o processo de
semiestagnacdo que se abateu sobre sua
dinamica economica. Podem-se enxergar
pelo menos trés faces desse processo:

(1) os obstaculos aos quais esteve
submetida a economia brasileira ndo tém
sido poucos: crise da divida externa na
década de 1980; hiperinflagdo que se
estendeu, em sua fase mais aguda, do
inicio da década de 1980 até a primeira
metade da década de 1990; taxas de juros
reais elevadas e muito superiores & média
internacional; taxas de cambio reais ciclica
e cronicamente apreciadas; descontrole dos
gastos  publicos e uma maléfica
combinagdo de instrumentos econdomicos
tanto de contengdo da demanda quanto de
estrangulamento da produg¢ao industrial;

(i1) porquanto, dessa sequéncia de
crises e dificuldades, pode-se dizer que
seus desdobramentos impediram o Brasil
de manter taxas sustentdveis de
crescimento do PIB e continuar o processo
de mudangas estruturais necessarias para
alcangar a convergéncia econdmica
(catching up) compativel com os padrdes
de renda per capita e de bem-estar dos
paises avangados. Por essa oOtica, pode-se
dizer que tem-se caido na ‘“armadilha da
renda média” (GALA et al., 2019) ou,
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também, que o Brasil se tornou um pais
com o processo de desenvolvimento
interrompido e inacabado (FURTADO,
1992); e

(ii1) € preciso dizer que os obstaculos
que impediram (e continuam impedindo)
uma melhor dindmica brasileira fazem com
que o Brasil experimente uma situagdo de
“stop and go”, na qual o pais experimenta
taxas positivas de crescimento por alguns
anos, mas que, por ndo serem sustentaveis,
geram recorrentemente ciclos de crise,
alternando, entdo, crescimento e queda
como um ciclo infindéavel.

A atual crise econdmica teve inicio
em meados de 2014 e, dentre suas varias
consequéncias, pode-se destacar a forte
recessdo econdmica que levou a um recuo
no PIB por dois anos consecutivos (2015
em 3,50% e 2016 em 3,35%) (IBGE,
2020). O Grafico 01 mostra o desempenho
do PIB trimestral brasileiro e evidencia o
tamanho da crise em que esteve submerso.
E possivel dizer que a recuperagdo que se
seguiu ¢ tida como fraca e insuficiente para
sua dinamiza¢do. Ou seja, as taxas de
crescimento apresentadas a partir de 2017
apenas caracterizaram o fim da recessdo
técnica, mas ndo significaram o fim da
crise.

Grafico 1: PIB trimestral do Brasil — variagao em relacao ao trimestre anterior
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados das Contas Nacionais — IBGE (2020)

A crise também gerou desemprego,
que chegou a atingir uma taxa de 13,7% no

primeiro trimestre de 2017. Embora as
taxas de desemprego tenham arrefecido a
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partir de 2016, conforme Grafico 2 abaixo,
sdo evidentes os processos de precarizacao
do trabalho, principalmente apds as
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reformas trabalhistas que

implementadas em 2017.

Grafico 2: Taxa trimestral de desocupac¢ao no Brasil — 2012 a 2019
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Continua — IBGE (2020a).

A concentragdo de renda dos
brasileiros foi outra varidvel duramente
atingida pela crise. O indicador de
desigualdade da renda, medido pela
Fundacao Getulio Vargas, por intermédio
do Instituto Brasileiro de Economia da
(FGV/IBRE), atingiu, em 2019, o maior o

patamar da série histérica. O indicador
apresentado no Grafico 3 ¢ o indice de
Gini/Renda. Quanto mais préoximo de 1,
maior ¢ a desigualdade de renda entre os
brasileiros. A pesquisa evidenciou, também,
que as pessoas com renda menor sdo as que
mais sofrem os efeitos da crise.

Grafico 3: Indice de Gini/Renda — desigualdade da renda no Brasil — 2015 a 2019
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Essa realidade ao fim de 2019, que
j& apontava para desafios a serem
enfrentados pela economia brasileira,
também pode ser aplicada a economia
capixaba. De fato, depois que o PIB
trimestral capixaba se recuperou de uma

crise, com taxas negativas que se
estenderam desde o inicio de 2016 até
meados de 2017, os dados para 2019 ja
apontavam novamente para uma tendéncia
de queda, como apresenta o Grafico 4.

Grafico 4: PIB trimestral capixaba — variagdo % acumulada em quatro trimestres em relagao a
igual periodo anterior — 2016 a 2019
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Fonte: IJSN (2020).

A mesma problemdtica se repete
também em relagdo a taxa de desocupagdo
para o Espirito Santo. O Grafico 5 deixa
claro que, depois de alcangar o patamar de
14,7% no primeiro trimestre de 2017, o
emprego mostrou uma leve recuperacao.

Contudo, também para o Espirito Santo, ¢
possivel dizer que a queda na taxa de
ocupagdo veio acompanhada do aumento
do emprego informal e de uma
precarizagdo do trabalho.

Grafico 5: Taxa trimestral de desocupagdo no Espirito Santo — 2012 a 2019
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Do exposto acima, fica claro que a
chegada do coronavirus ndo inaugurou
uma crise na economia brasileira € nem
mesmo na capixaba, mas aprofundou uma

situagdo que ja se desenhava complexa e
apontava para uma estagnacdo dessas
economias.
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2.1 A PROBLEMATICA ECONOMICA
DA COVID-19

A pandemia associada ao novo
coronavirus (Covid-19) jogou sobre a
economia brasileira e a capixaba uma série
de incertezas e uma abrupta interrup¢ao
das atividades econdmicas, o que deve
implicar em uma retracdo superior aos
niveis registrados na crise financeira
internacional de 2007-2009.

Economicamente, desde que a
situacdo da Covid-19 se agravou, as
medidas de isolamento social provocaram
um “choque” na economia tanto pelo lado
da oferta quanto pelo lado da demanda.
Vale dizer que quanto mais a crise se
agrava, mais se sente a profundidade
desses choques e, por conseguinte, maiores
serdo as dificuldades que a economia tera
que enfrentar em seu processo de
recuperacao.

Pelo lado da oferta, ha impactos
derivados da limitacdo  fisica ao
deslocamento de trabalhadores e também
da quebra das cadeias de produgdo, que,
em alguns casos, prejudicou a entrega de
insumos € matérias primas, ainda que
temporariamente.

Pelo lado da demanda, a restri¢ao a
mobilidade dos consumidores, o aumento
do nivel de incerteza e a ja constatada
queda na renda provocaram uma queda nos
niveis de consumo. Além disso, a
suspensdo das atividades das escolas e das
universidades fez cessar uma demanda
especifica desses setores que envolvem,
transporte escolar e outras atividades dai
derivadas. Outros segmentos, como
turismo e aviacdo, aparecem como aqueles
que sentiram fortemente a retracdo da
demanda por seus produtos e servigos.

Vale dizer que ainda hd de se
considerar a transmissao do choque
econdmico internacional que se impora
sobre a economia brasileira e a capixaba.
Por um lado, a paralisagdo industrial em
varios paises tende a diminuir o fluxo de
Insumos necessarios para a economia
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interna, ou seja, ha, para alguns casos,
risco potencial de interrupcdo em certas
cadeias produtivas em que a economia
brasileira e a capixaba estdo inseridas. Por
outro, o arrefecimento da demanda global
impactara as exportacdes capixabas que
tinham a China e Estados Unidos como
principais demandantes dos produtos
exportados pelo Espirito Santo. Essa baixa
dindmica mundial ainda devera
potencializar outro choque negativo de
preco das commodities’, diminuindo, ainda
que em curto prazo, a rentabilidade das
exportacoes.

Assim, em situagcdes em que o0s
choques acontecem tanto pelo lado da
oferta quanto pelo da demanda, que ¢ a
caracteristica marcante dessa pandemia, as
decisdes econOmicas, sejam de producio
ou de investimento, passam a ser eivadas
de incertezas. De acordo com os dados
levantados pelo FGV/IBRE/ (2020), por
exemplo, em comparagao a margo de 2019,
o indice de confianga caiu 37,9% para os
empresarios industriais do setor de bens
intermediarios, 36,2% no setor de bens
duraveis e 52,3% no setor de bens de
consumo.

No sentido de reverter tais situagoes
de incerteza e criar mecanismos minimos
para que a economia  continue
funcionando, os Estados Unidos, como ja
foi indicado, anunciaram medidas que
representam 6,3% do PIB. Por sua vez, o
Reino Unido e a Espanha apontaram
pacotes que constituem, em cada um
desses paises, algo em torno de 17% do
PIB (FGV, 2020a). No caso brasileiro,
entretanto, as medidas  divulgadas
compdem apenas uma pequena parte do
PIB. Ha, de forma geral, uma percepcao de
que as medidas brasileiras ainda sdo

' Em margo de 2020, o preco das commodities

agricolas caiu 5,8% em relacdo a janeiro; metais e
minerais apresentaram queda de 11,6% e aquelas
ligadas a energia tiveram uma queda de 43,6%. O
indice de todas as commodities do FMI caiu 21,5%.
O petrodleo apresentou forte queda de US$ 69/barril
em janeiro para US$ 22,7/barril em abril (IPEA,
2020).
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insuficientes para resolver a complexidade
da crise que ja esta instalada.

No Espirito Santo, as medidas
anunciadas pelo Governo Estadual ainda
ndo ultrapassaram a ordem de 1% do PIB
capixaba. Em que pese, entretanto, o fato
de o valor prenunciado ser modesto face a
crise que assola o estado, a natureza das
medidas divulgadas ¢ majoritariamente
voltada ao alivio do fluxo de caixa das
empresas, nao privilegiando o pilar da
criacdo da rede de protecdo social.

3 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO
A COVID-19: A TOMADA DE
DECISOES MACROECONOMICAS E
ESTRUTURAIS

Em tempos de crise, do ponto de
vista econOomico, as teorias de cunho
keynesiano, que apregoam a necessaria
intervencdo do Estado para a retirada do
pais de uma crise, sdo amplamente
evocadas, uma vez que ha praticamente um
consenso sobre a incapacidade dos
mercados de lidarem com as crises. Nesse
sentido, 0 Observatorio do
Desenvolvimento Capixaba (ODC)
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acompanha atentamente os governos de
cada pais, estado ou municipio na
apresentacao de seus pacotes/planos para o
enfrentamento da crise da Covid-19 no
mundo.

De acordo com a Fundagao Getulio
Vargas (FGV), as politicas voltadas ao
enfrentamento dessa crise estdo alicercadas
basicamente em 03 pilares:

1) aliviar o fluxo de caixa das empresas;

i1) repor a renda das familias; e

iii) reforcar a capacidade dos sistemas de
saude.

O ODC, alinhado com essas frentes de
acdo, aponta para a necessidade de
medidas econdmicas e de protegdo social
que terdo efeitos positivos se coordenadas
e integradas em todas as esferas de
governo, o que sistematicamente ainda nao
aconteceu, gerando uma séric de
ineficiéncias operacionais, sobreposi¢ao de
acoes e, sobretudo, desperdicios de
recursos publicos. A figura abaixo
apresenta a proposi¢do do ODC para uma
aproximacao e gestdo integrada das agdes
necessarias ao enfrentamento da crise.

Figura 1: A¢des integradas e coordenadas para o enfrentamento da crise da Covid-19
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Amplo leque de repactuacio de dividas
tanto na esfera pablica quanto na E> INFORMAIS m
esfera privada CADASTRADOS
FLUXO DE ABASTECIMENTO
Garantiade producio e do
abastecimentode itemde POPULACAO
necessidades basicas das familias VULNERAVEL

MEDIDAS DE PROTECAO
SOCIAL

FORTALECIMENTO DO SUS

Garantiade aporte de recursos
regulares no SUS para as proxima
década e recomposi¢do da sua
‘ capacidade deoperar politicas
publicas de saide

RENDA BASICA
EMERGENCIAL

Inicio imediato do pagamento
da Renda Emergencial

FORTALECIMENTO DA PESQUISA

Garantiade aporte de recursos

BOLSA FAMILIA regulares na pesquisa e ciéncia,
‘ estimulando a criacdo e fortalecimento
Ampliacdo imediata dos de programas em epidemiologia

valores pagos as familias

Fonte: Elaboragdo propria baseada no ODC

Em face da natureza de suas acoes,
o ODC elaborou algumas proposi¢des
voltadas para o enfrentamento da crise no

caso capixaba, dentre as quais, se

destacam:
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3.1 CREDITO SUBSIDIADO E
DIFERIMENTO DE IMPOSTOS

A crise causada pela pandemia da
Covid-19 se sobrepos as modestas taxas de
crescimento da economia que ja vinham
sendo observadas no Brasil e no Espirito
Santo. Ao mesmo tempo em que as
medidas para reduzir a disseminacdo da
doenga tornaram-se mais restritivas € 0s
impactos mais severos, ampliou-se o
debate sobre as medidas que poderiam ser
adotadas. Como ndo deveria deixar de ser,
o mercado de crédito logo foi apontado
como instrumento essencial de estimulo a
economia por razao simples: a maior
disponibilidade de crédito permite a
expansao da demanda efetiva e, com isso,
garante o crescimento da renda e do
emprego.

Apesar da clara relagdo entre
crédito e crescimento, o padrao de
funcionamento do mercado de crédito,
durante as crises econdmicas anteriores,
deixou algumas ligdes importantes que
precisam ser consideradas. Nos momentos
de crise, a auséncia de referéncias para a
formagdo de expectativas quanto ao futuro
induz as institui¢des bancarias a exercerem
sua preferéncia pela liquidez, ou seja, os
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bancos se tornam mais cautelosos e
limitam a concessdo de crédito.

A pergunta entdo ¢: diante da
deterioragdo do estado de confianga na
economia, o que pode ser feito? A resposta
tem sido a utilizagdo vigorosa dos
instrumentos de politica monetaria para
prover liquidez (redugdo da taxa de juros
basica, reducdo do compulsério etc.). E
essa tem sido a linha de atuacdo do
governo brasileiro: houve redu¢do da taxa
de juros para 3,75% a.a. e reducdo da
aliquota de depodsitos compulsorios para
17%. Essas medidas representam uma
liberagdo de liquidez de R$ 1,2 trilhdo.

Para que essa liberagdo de liquidez
seja efetiva para ampliar os niveis de
crédito, é consenso o papel exercido pelos
bancos publicos e de desenvolvimento ao
atuarem de forma compensatoria em
relacdo ao restante do sistema financeiro
privado. Além disso, a politica monetaria
isolada, na auséncia de um esfor¢o fiscal
de ampliacdo de gastos, ndo ¢ suficiente
para sustentar o emprego ¢ a renda na
economia. No Espirito Santo, vérias
medidas ja foram adotadas pelo governo
do estado para amenizar os impactos
econdmicos da crise (Quadro 1).

Quadro 1: Medidas anunciadas pelo Governo do Estado

Programa | Objetivo
Microempresas que faturam até R$ 360 mil por ano poderdo pegar crédito, com o
. Banestes ou o Bandes, no valor de R$ 31,5 mil. O objetivo é pagar o salario dos
Linha do Emprego

empregados. No periodo do financiamento ndo podera haver demissdes. O prazo de
48 meses e corregdo pela taxa Selic: 3,75% ao ano.

Liberacdo de R$ 5 mil, sem juros, via Banestes, para Microempreendedor Individual
Empréstimos para | (MEI), artesdos, representantes da economia solidaria e trabalhadores auténomos.
MEIs Caréncia de seis meses e prazo de quitagdo de 24 meses. O empréstimo podera ser
feito para qualquer finalidade.

Financiamento As empresas com faturamento entre R$ 360 mil ¢ R$ 10 milhdes por ano também
para Pequenas e contardo com uma linha de crédito do Banestes. O financiamento tera que ser pago
Médias Empresas | em até 36 meses e a taxa de juros ¢ de 3,75% ao ano.

Aos demais empresarios estd disponivel o valor total de R$ 300 milh&es, operados
pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) e pelo Banestes. A
corre¢do ¢ de 7,25% ao ano.

O pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do
Simples Nacional, que cabe ao Estado, serd prorrogado por 90 dias, sem a adigdo de
juros. Isso representa R§ 100 milhdes na postergacdo do recebimento de impostos.

Demais
Financiamentos

Adiamento do
Simples

Fonte: SEDES




A relevancia e o alcance das
medidas residem principalmente no
publico diretamente afetado: os pequenos
negdcios, que sofrem o impacto imediato
da reducao da circulagdo publica, e os
trabalhadores de renda mais baixa, que em
condigdes normais ja possuem pouco
acesso a rede de protecdo social e que sdo

Figura 2: Operacdes de crédito

Legenda

10,0 a 0,5 bilhdo
10,5 a 1,0 bilhdo
I 1.0 a 5,0 bilhdes
5.0 a 10,0 bilhdes

Fonte: Banco Central e IJSN. Elaboragao propria.

Na Figura 2 ¢ indicada a
distribuicdo do volume das operacdes de
crédito (pessoa fisica e juridica) nos
municipios do Espirito Santo. Em razdo da
historica concentragdo da renda e da
populacdo, as operagdes de crédito seguem
a mesma tendéncia. Os oito municipios que
sobressaem no mapa concentram mais de
70% do total do crédito no estado.

Na Figura 3 ¢ apresentada a relagao
entre 0o volume de crédito e o PIB dos
municipios, que tem sido utilizado como
um importante indicador das condigdes e
da profundidade do mercado de crédito
bancario nas regides. Em 72 dos 78

Operacdes de Crédito

mais vulneraveis as oscilagdes dos pregos
de bens e servigos essenciais.

Porém, um aspecto muitas vezes
negligenciado nas discussdes sobre o papel
do crédito na economia ¢ sua distribui¢cao
heterogénea no territdrio e como isso pode
reforgar as disparidades regionais.

Figura 3: Crédito/PIB

Legenda

Crédito/PIB
C10% a25%
1 25% a50%
B 50% a 75%
W 75% a 100%

Fonte: Banco Central ¢ IJSN. Elaboragao propria.

municipios capixabas, o mercado de
crédito € inferior a 50% do PIB, patamar
ainda considerado insuficiente. Entretanto,
cabe observar que todos os municipios do
Espirito Santo contam com, pelo menos,
uma agéncia bancaria.

O  aspecto  regional  ganha
relevancia no debate porque, em momentos
de instabilidade, sdo os municipios mais
periféricos, caracterizados por maior
preferéncia pela liquidez, que apresentam
maior restrigdo financeira em razao dos
vazamentos de recursos em direcdo aos
municipios centrais (efeito substitui¢do),
atraidos pelas economias de escala,
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aglomeracgdo, localizagdo e urbanizagao.
Assim, a ampliagdo da capacidade
produtiva nos municipios periféricos fica
limitada basicamente ao autofinanciamento
das empresas. Além disso, 0 menor volume
de recursos publicos afeta
proporcionalmente mais 0s municipios
com maiores parcelas da populagdo,
dependentes dos servigos publicos bésicos.

Por fim, cabe observar o papel do
crédito nao somente na ampliagdo do
consumo e da renda no curto prazo, mas
também em relacdo a recuperacdo em
longo prazo das regides. Nesse caso, os
investimentos em infraestrutura (energia
elétrica, logistica e saneamento) sdo
importantes  para  gerar  estimulos
complementares aos investimentos
privados nos demais setores da economia
(efeitos multiplicadores) e para aumentar a
competitividade regional.

3.2 RENDA MINIMA PARA FAMILIAS
EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

De acordo com o IJSN (2019a), o
estado possui cerca de 919 mil pessoas que
vivem com menos de R$ 425,22 por més e
cerca de 575 mil pessoas vivendo com
menos de R$ 146,90 mensais. Esses
valores representam a linha de corte que
define a pobreza e a extrema pobreza, de
acordo com o Banco Mundial. Assim, o
estado possui o equivalente a quase 23%
da populagdo vivendo em condigcdo de
pobreza e 14,3% em condicdo de extrema
pobreza. Ressalta-se que a base de dados
utilizada foi o Cadastro  Unico
(CADUNICO), que incorpora dados de
familias que tenham renda familiar per
capita de até meio saldrio minimo ou renda
familiar de até trés salarios minimos.
Trata-se de uma fonte relevante para
analise da pobreza, uma vez que permite o
acesso das familias aos programas sociais,
dada sua abrangéncia quase censitaria.

Ademais, o estudo mostra que a
maior concentracdo da pobreza no estado
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esta localizada na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV) e em regides do
interior como Caparad, Noroeste e
Nordeste.

Na auséncia da crise do
coronavirus, o volume de recursos anual
necessario para retirar a populacao
capixaba da linha da extrema pobreza, isto
¢, possibilitar que cada cidaddo capixaba
tenha renda mensal acima de R$ 146,90, é
de R$ 633 milhdes. Para eliminar a
pobreza, o volume de recursos anual
necessario é da ordem de R$ 3,2 bilhdes.
Tal situagdo ¢é profundamente agravada
hoje ja que essas familias veem ainda mais
reduzidas s suas chances de provisdo de
recursos até mesmo para alimentacao.
Nesse sentido, o ODC propde uma
articulagdo dos governos em todos os
niveis para que seja garantida renda
necessaria para a sobrevivéncia dessas
pessoas.

3.3 RENDA MINIMA PARA
TRABALHADORES INFORMAIS

Para os trabalhadores informais,
que inclui os artesdos, os inseridos na
economia  solidaria,  motoristas  de
aplicativos, taxistas, entre outros, a
proposta do governo estadual ¢ a liberagao
de um empréstimo de R$ 5.000,00 com
caréncia de 06 meses e parcelamento em
24 meses. Para essa parcela da populacao,
a proposta basica do ODC ¢, em primeiro
lugar, garantia de uma renda minima
emergencial e, apenas de forma
complementar, uma politica facultativa de
empréstimo.

Soma-se a isso o fato de que em
tempos de incerteza sobre o curso da
economia, as pessoas elegiveis para a linha
de crédito proposta poderdo ficar receosas
em assumir o risco de recorrer a este
empréstimo. Pode acontecer, também, de
assumirem a divida e ficarem, no futuro,
inadimplentes, agravando ainda mais suas
condi¢cdes de vulnerabilidade.
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Nesse cenario, nao ¢ possivel
contar apenas com a execug¢ao de programa
voltado para garantir a renda imediata da
populagdo  capixaba  exclusivamente
alicercado sob empréstimos como proposto
pelo governo estadual. Espera-se a
implementag¢do de um robusto programa de
transferéncia de renda imediata para a
populacdo capixaba, garantindo condigdes
dignas de sobrevivéncia durante o pico da
crise do Coronavirus no estado, assim
como o bem-estar da sociedade na fase de
retomada do crescimento economico.

3.4 INFRAESTRUTURA SOCIAL DE
SAUDE E INVESTIMENTOS PARA A
RETOMADA DO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em todo o mundo, um dos pilares
da politica de enfrentamento da Covid-19 ¢
0 investimento prioritario em infraestrutura
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social para a saude e investimentos em
obras diversas de infraestrutura, que além
de serem  fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social, sdo
fontes de geragdao de empregos.

No Espirito Santo, h4 intimeras
oportunidades de investimentos em
infraestrutura que precisam ser lideradas
pelo governo do estado. No inicio do més
do abril de 2020, o ODC, em uma de suas
notas sobre a Covid-19, mostrou a
necessidade de repensar as agdes para que
o desenvolvimento alcance, de forma mais
igualitaria, todas as microrregides do
Espirito Santo. Isso porque,
historicamente, a economia capixaba se
desenvolveu, depois da sua grande crise
dos anos 1960, adotando um modelo de
desenvolvimento concentrador na Regido
Metropolitana. A tabela abaixo mostra
algumas evidéncias dessa necessidade.

Tabela 1 — Evidéncias das necessidades em infraestrutura social no Espirito Santo

SANEAMENTO 2 ~
BASICO SAUDE HABITACAO
5 = :
e/(s) d;i%?gﬁiigﬁ? ?E:E Relagdo de habitantes % das habita¢des com
Microrregidao & fossas ou nio { ém por leito de internag@o caréncia de servicos de
v (2) infraestrutura (3)
tratamento de esgoto (1)
Nordeste 44% 601,10 28,4%
Noroeste 57% 799,30 23,0%
Centro Oeste 48% 409,46 11,4%
Rio Doce 35% 761,20 18,6%
Central Serrana 75% 414,33 30,1%
Sudoeste Serrana 66% 466,04 26,9%
Metropolitana 35% 516,86 14,5%
Litoral Sul 59% 262,72 36,5%
Central Sul 43% 450,73 11,8%
Caparad 40% 507,41 21,3%

FONTE: Elaboracao propria — (1) DIAS (2018); (2) DataSus (2020); (3) Sedurb (2014)

Os dados apresentados sdo claros.
Em relagdo ao saneamento basico, existem
evidéncias empiricas de que a falta do
tratamento de esgoto provoca perdas nas
condicoes de saude, faltas no trabalho e

queda no rendimento escolar das criangas
(DIAS, 2018). As acdes poderiam ser
voltadas a criar as condi¢cdes para que os
municipios executem o0s seus respectivos
Planos Municipais de Saneamento Bésico
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que ja& definem projetos e agoes
necessarias.

Por outro lado, a infraestrutura de
saude, pressionada por uma crise no
modelo que estamos presenciando, ¢ outro
vetor de desenvolvimento e bem-estar da
populagdo. E extremamente preocupante
que em algumas regides ha apenas 1 leito
de internacao para mais de 700 habitantes,
o equivalente a 1,4 leitos de internacdo
para cada grupo de 1.000 habitantes. De
acordo com o DataSus (2020), dos 78
municipios capixabas, 24 (30%) ndo
possuem sequer um leito de internagdo. A
construcdo de infraestrutura social com
base na saude poderd desenvolver varios
elos de diversas cadeias produtivas do
Espirito Santo.

A Secretaria de Estado da Saude
(Sesa, 2019) possui uma carteira de
projetos integrantes de um conjunto de
politicas de inovacdo em  saude,
denominado por aquela Secretaria de
“iNova Saude”, a serem executados até o
ano de 2022. De acordo com Sesa (2019),
fazem parte do “iNova Saude” propostas
para ampliar e adequar a infraestrutura
fisica e tecnologica dos hospitais,
reorientar o modelo da atengdo e de
vigilancia em saude, modernizar e
qualificar a resolutividade clinica e a
gestdo dos  servigos, incorporar e
desenvolver novas tecnologias e praticas
de formagao profissional, de inovagdo de
ambientes produtivos em saude e pesquisa
aplicada ao SUS.

A carteira de projetos da Sesa estd
organizada de acordo com os seguintes
eixos:

a) Ampliacio e adequacio da
infraestrutura fisica e tecnolégica

Ampliagdo do Hospital e Maternidade de Sao
Mateus: 33 novos leitos obstétricos e neonatais.
Construcao e funcionamento dos blocos 4 ¢ 5 do
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia
(HEUE): 43 leitos de UTI e Pronto Socorro e 132
vagas de estacionamento.

Construgdo e funcionamento do Hospital Geral de
Cariacica: 400 novos leitos.
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Ampliacdo, reforma e funcionamento do Hospital
Estadual de Atengdo Clinica: 90 leitos.

Construcdo e funcionamento do Hospital Estadual
Roberto Arnizaut Silvares: 340 leitos.

Outras iniciativas de qualificagdo e modernizagdo:
Hospital Dr. Jayme dos Santos Neves, Unidade
Integrada Jer6nimo Monteiro, Hospital Dorio
Silva, Hospital Infantil Nossa Senhora da Gléria,
Hospital Maternidade Silvio Avidos, Hospital
Geral de Linhares.

Os investimentos descritos acima
sdao fundamentais para expandir a oferta de
leitos no estado. Segundo dados do
DataSus (2020), o Espirito Santo possui
7.929 leitos de internag¢do, sendo quase
48% desses leitos instalados na RMGV. A
construcao do Hospital Geral de Cariacica
¢ fundamental, considerando que esta
cidade possui populagdo estimada de cerca
de 387 mil habitantes, segundo Instituto
Jones dos Santos Neves (2019), e apenas
333 leitos de internagdo (DataSus, 2020),
além de ser limitrofe da cidade de Viana,
que nao possui nenhum leito de internagao.
No norte do estado, Colatina e Linhares,
que sdo cidades-polo, contam, juntas, com
apenas 741 leitos de internagao.

b) Reorientacio do modelo da atencio e
de vigilancia em satde

Expansdo da cobertura do servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia (Samu 192) para 87% da
populagdo capixaba.

Implantacdo do Programa Melhor em Casa por
meio da  habilitacgio de 30  Equipes
Multiprofissionais em Aten¢ao Domiciliar.

A expansao da cobertura do Samu
tem como objetivo melhorar a qualidade
do atendimento ao paciente no menor
tempo possivel e o Programa Melhor em
Casa visa reduzir a demanda por
atendimento hospitalar, o periodo de
permanéncia dos usuarios internados e
humanizar a aten¢do a saude. Sao
programas fundamentais para a melhoria
do bem-estar da populagao capixaba.

¢) Modernizagdo e qualificacio da
resolutividade clinica e a gestao dos
servicos

Implantacdo do modelo de logistica integrada
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garantindo o abastecimento de suprimentos
(materiais e medicamentos) de uso hospitalar em 16
unidades da rede Sesa e de assisténcia farmacéutica
em 12 Farmacias Cidadas e polos de aplicag@o.
Oferta e implantagdo de Sistemas de Informacao
em Saude e da implantacio do servico de
telemedicina, telessaude e tele-diagnostico para
todos os municipios.

Implantacdo da regulagdo formativa nos 78
municipios.

Elaboragdo e implementacio do Plano de
Qualificagdo e Modernizacdo da Gestdo Hospitalar
em toda a rede hospitalar propria.

A implantagdo do modelo de
logistica integrada para o abastecimento de
suprimentos ¢ fundamental para agilizar,
inovar e qualificar o atendimento aos
usuarios do SUS. O projeto visa prover
acesso agil e adequado a atencdo
ambulatorial especializada, por meio de
processos de regulacdo assistencial e de
ampliacao da oferta de servigos, reduzindo
o tempo de espera e qualificando o
atendimento ao usudrio.

Estender a cobertura do servigo de
Telessaude e Tele-diagnostico para todos
os 78 municipios capixabas ¢ outro
programa indispensavel neste contexto. O
objetivo do programa € tornar a atencao
primaria a saude mais resolutiva. No
Espirito Santo ¢ executado pelo Instituto
Federal do Espirito Santo (Ifes) pela
Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes) em parceria com a Sesa. O
Telessaude possui duas frentes: 1)
proporcionar aos profissionais da atengdo
primaria uma segunda opinido (médica, de
enfermagem e de nutrigdo) sobre
determinadas situagdes; 1i) teleducacao,
que permite a realizagdo de cursos e
palestras via internet.

O  programa  Telessaude ¢
financiado pelo Ministério da Saude (MS),
no entanto, inicialmente, obteve apoio
financeiro da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Espirito Santo (Fapes). Até
2019, o MS financiou regularmente o
programa, mas em 2020 o Convénio nao
foi renovado, inviabilizando a realizagdo
de inumeros projetos que compdem o0
Telessatide no Espirito Santo. Assim, neste

REVISTA [

Clencid

contexto ¢ fundamental que o Governo do
Estado do Espirito Santo, por meio da
Fapes, que possui expertise na elaboracao
de convénios para a execucdo de projetos
como Telessaude, retna esforcos para a
manuten¢do e expansdo do programa.

d) Incorporacio e desenvolvimento de
novas tecnologias e praticas de formacao
profissional

Criacao do Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e
Inovagao em Saude (ICEPi)

Um dos projetos estratégicos do
iNova Saude ¢ a criagao do ICEPi.
Segundo a Sesa (2019), o programa visa
desenvolver projetos e atividades voltadas
para formacdo e desenvolvimento de
profissionais para o SUS, além de
desenvolver e difundir tecnologia, pesquisa
cientifica e inovacdo tecnologica, realizar
o planejamento e desenvolvimento
institucional abrangendo as é4reas de
ensino, pesquisa, extensao e inovagao em
saude.

De acordo com Sesa (2019), serdo
ofertadas, em breve, 44 novas vagas de
residéncia em satde (especialidades
variadas), sendo que a proposta do ICEPi ¢
abrir 1.444 vagas até o final de 2022.

3.5 OUTRAS ACOES DE PESQUISA EM
SAUDE E OBRAS DE
INFRAESTRUTURA

Além das agdes previstas no
Planejamento Estratégico do Governo do
Estado do Espirito Santo (2019-2022), o
estado também precisa liderar um amplo
programa de desenvolvimento de produtos
e processos para a saude. O Ifes e a Ufes ja
estdo demonstrando para a sociedade sua
capacidade de desenvolver, em seus
laboratorios de pesquisas, € em parceria
com empresas, uma série de solugdes para
a saude.

Naquelas instituigdes sao
desenvolvidos equipamentos de prote¢ao
individual (EPIs), méscaras de protegdo,
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manutengdo de equipamentos e de
mobiliario para os hospitais, entre outros
produtos. Uma das formas de execucao
deste programa pode ser advinda de um
consorcio de empresas. Pode-se propor a
criagdo de uma Sociedade de Propdsito
Especifica (SPE) para resolver estes
gargalos com o Estado, garantindo as
operagdes. Ademais, ¢ necessario ainda o
apoio a formagdo de spin-offs tanto nas
universidades quanto nas empresas.

O Estado precisa também
potencializar a capacidade da Fapes de
coordenar a execucdo técnica e financeira
de projetos de pesquisas em diversas areas,
prioritariamente neste momento para a area
da satude. Essa acdo ja foi sinalizada com o
lancamento do Edital especifico para
apoiar projetos voltados para as solugdes
para a crise da Covid-19.

No entanto, os projetos devem estar
articulados e o apoio da Fundacao deve ser
perene. A Fapes deve operar ndo apenas
com recursos do Governo do Estado, mas
usar toda a sua expertise na captacao de
recursos para trabalhar em rede com
instituicdes publicas federais e com o setor
privado. A Fapes executa com institui¢cdes
de todo o Brasil o Programa de Pesquisas
para o SUS (PPSUS), apoia pesquisas em
diversos editais e ja apoiou o Programa de
Telessatude no estado.

No que se refere especificamente ao
PPSUS, ha uma fragilidade na execucao do
programa no estado relacionada a auséncia
de articulagdo para captar as reais
demandas do SUS no Espirito Santo. O
recurso ndo pode se limitar a um pequeno
grupo de pesquisadores quase que
exclusivamente na area de conhecimento
da satde. O estado precisa contar com
pesquisas de alto nivel na area de gestao da
saude, o que envolve o fortalecimento de
grupos de pesquisas nas areas de ciéncias
sociais aplicadas, ciéncias humanas, entre
outras. Os recursos do PPSUS podem ser
utilizados nessas dareas. A crise do
coronavirus também expds a auséncia de
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grupos de pesquisas estruturados nessa
tematica.

Além da infraestrutura de saude, o
Espirito Santo tem oportunidades de
investir em uma série de outras obras de
infraestrutura que atualmente se encontra
paralisada. Com base no banco de dados
do GeoObras, sistema de acompanhamento
de obras e servigcos de engenharia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES), o estado possui 263 obras
paralisadas que somam R$ 1 bilhdo,
conforme mostrou ES BRASIL (2020).

O TCE-ES  concluiu que entre as
principais razdes para a paralisagdo estao
razdes técnicas, erros de projeto e
abandono pela empresa — apenas 6% das
causas estdo relacionadas com atuagdo de
Tribunais de Contas, Ministério Publico e
Judiciario. E necessario empreender
esforcos junto aos entes federativos
responsaveis por essas obras para que elas
sejam retomadas.

E imprescindivel destacar aqui que
desde a crise de 2015 até 2017, os gastos
de investimentos do estado capixaba nao
chegaram a R$ 1 bilhdo por ano. Em 2016,
no auge da crise, o0 Governo do Estado do
Espirito Santo executou apenas R$ 562
milhdes em investimentos, como mostrou
o Boletim de Economia Capixaba
produzido pelo Instituto de
Desenvolvimento Educacional e Industrial
do Espirito Santo (IDEIES,2020), com
base nos dados do Portal da Transparéncia.
O baixo investimento do governo teve
impactos negativos na qualidade dos
servicos pubicos, como destacado pelo
referido Boletim.

Em que pese o fato de que em crise,
as receitas dos governos sejam fortemente
afetadas, cumpre ressaltar que o estado
capixaba possui excelentes condigdes de
realizar, caso necessario, empréstimos para
a execucdo de obras de infraestrutura em
uma posicdo confortavel junto aos
credores. Desde 2012, ¢é avaliado com
conceito A pelo Tesouro Nacional e a
gestdo publica estadual possui forte
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reputacdo por ser vista como
comprometida com a responsabilidade
fiscal. E preciso que o bom conceito junto
aos credores seja convertido em ganhos
reais para a sociedade capixaba.

Soma-se a isso a possibilidade do
estado realizar obras financiadas por
recursos de advindos de compensagdo
ambiental. Nos anos recentes, foram
realizados investimentos privados no
estado capixaba que resultaram em
projetos de compensacdo ambiental que
precisam ter avaliados os estidgios de
andamento desses projetos. Ademais, o
estado sofreu os impactos dos desastres
ambientais de Mariana e Brumadinho,
necessitando ser empreendidos esforgos
junto aos grupos privados responsaveis
para a execucdo de projetos que permitam
a recuperagao, ainda que parcial, dos danos
causados em solo capixaba.

A execugdo perene de obras de
infraestrutura ¢ fundamental para a geracao
de empregos, para potencializar outras
cadeias produtivas e para promover o bem-
estar da sociedade.

4 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO
A COVID-19: REFLEXOES E
SUGESTOES A GESTAO PUBLICA
NOS CENARIOS PANDEMICO E
POS-PANDEMICO

As consequéncias da pandemia
causada pelo novo coronavirus se
apresentam como o maior desafio da
gestdo publica dos ultimos 100 anos. Nao
restam duvidas de que a politica de
isolamento social foi necessaria para
buscar o achatamento da curva de contagio
do novo coronavirus e dar maior tempo aos
sistemas de satide para se organizarem.

No Brasil, inclusive no estado do
Espirito Santo, o isolamento social esteve
abaixo da recomendagdo da Organizacao
Mundial de Saude (OMS), de 70%
(MIOTTO E PAIXAO, 2020). Na pritica,
0s governos estaduais tiveram que assumir
a lideranga das politicas de isolamento
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social visto que o Governo Federal se
tornou fonte de problemas diversos de
coordenacao de esforgos federativos.

Os servigos essenciais também
foram afetados pela descoordenagdo
federativa que prejudicou os esforcos e
planos de combate. A crise revelou os
desentendimentos federativos sobre a
interpretagdo das formas de enfrentamento
do virus. Parte dos governadores buscou
promover politicas de isolamento social.
Com isso, a questdo da continuidade dos
servigos publicos entrou, como prioridade,
na pauta das discussdes sobre possiveis
solugdes. Afinal, uma das caracteristicas
centrais dos servicos publicos diz respeito
a continuidade. Nesse ponto de pauta, os
processos de transformagdo  digital
ganharam maior destaque.

O conceito de transformacao digital
tem relagdo com o conceito SmartCities
(ou cidades inteligentes), no qual, no
decégono proposto, toda essa
transformagao se da por meio das pessoas e
para as pessoas. De nada adianta uma
cidade construida nesses aspectos se o
ponto central ndo for considerado nas
politicas publicas. O cidadao € o centro de
todo esse processo para que a colaboragdo
para resolug@o de problema, a resolugdo de
conveniéncia e a consideragdo pela
diversidade sejam realmente relevantes. O
capital ¢ o cidaddo e este deve ser atraido,
cuidado e retido (CUNHA, 2016).

Nesse contexto, também podemos
levar os processos de transformacao digital
com relevancia inclusive para os negocios
privados, pois, em um contexto de
pandemia, o comércio eletronico cresceu e
o mesmo precisa de respaldo logistico para
se desenvolver e se mostrar mais efetivo
(EXAME, 2020). O gargalo se encontra na
logistica, principalmente na distribui¢io. E
importante salientar que a participacdo do
setor privado em comum acordo com o
setor publico ¢ essencial para acelerar o
desenvolvimento e a sustentabilidade dos
projetos, trazendo conhecimentos,
habilidades, recursos e a construgcdo de
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novos modelos de negdcio sustentdveis,
numa parceria publico-privada (CUNHA,
2016). E importante essa necessidade de
transformagdo digital, principalmente para
0 contexto poOs-pandémico, que
provavelmente devera combinar atividades
humanas presenciais e remotas.

A pandemia expde diversas
fragilidades brasileiras, inclusive as
fragilidades e as vulnerabilidades que
cresceram com a agenda das reformas
liberais desde 2016: 1) deterioragdo geral
da qualidade dos servigos publicos; ii)
informalidade laboral; e ii1) desigualdades
sociais (FARIA, TEIXEIRA e
MEDEIROS, 2020). As medidas de
austeridade fiscal reduziram recursos de
programas  sociais importantes para
combater a pandemia, segundo o Instituto
de Estudos Socioecondomicos (INESC,
2020). As medidas de austeridade fiscal e a
aprovacao da Emenda Constitucional n. 95,
(BRASIL, 2016), conhecida como o teto
de gastos, reduziram as politicas sociais
necessarias para proteger a populacdo mais
vulneravel.

Ha grandes dificuldades, quando
ndo ha impossibilidades logicas, para se
buscar fazer mais com menos recursos para
uma populacdo que cresceu e que demanda
servicos publicos de melhor qualidade.
Nao se pode olvidar que a renda do
trabalho estagnou e que a informalidade
era muito alta antes da crise.

Buscando atender ao principio
constitucional da eficiéncia, a
administracdo publica precisa ser criativa,
voltada para o seu fim, e buscar, portanto,
mobilizar ferramentas que possibilitem
ganhos de  escala, eficiéncia e
produtividade. Nesse sentido, os processos
de transformacdo digital se mostram
relevantes.

Destacam-se, portanto, iniciativas
de e-government (governo eletronico), algo
mais proximo hoje de um governo digital.
E, considerando o foco do governo
eletrobnico e do conceito de cidade
inteligente na prestagdo de servigos € na
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otimizagdo de processos, 0s termos se
tornaram cada vez mais intrincados.

Temos, nesse contexto, Smart
Government (governo inteligente).
Podemos fazer as cidades inteligentes
como um n6 de uma rede urbana global.
Estar nesse tipo de processo implica em
maior transparéncia e dados abertos. Uma
abordagem de estudo de caso permite
apresentar instancias especificas das
praticas e politicas de governo eletronico e
de cidades inteligentes entrelacadas e
convergentes, com um objetivo
exploratorio (CUNHA, 2016;
DENSCOMBE, 2017).

Assim, podemos definir um
governo digital que busca ser mais
inteligente do que uma administracido
tradicional. = Deve buscar agilidade,
eficiéncia e responsabilidade frente as
demandas da cidadania. H4 um foco maior
em resultados, ndo apenas nos
procedimentos burocraticos corretos. O
Governo Eletronico diz respeito a
utilizagdo das tecnologias de informagdo e
comunica¢do (TICs), por parte dos entes
publicos, para o atendimento de
necessidades especificas dos cidadaos
(MUSTAFA; IBRAHIM; MOHAMMED,
2020).

O Brasil ja possui algumas
atividades, nessa direcdo. Essas iniciativas
ttm sido muito bem vistas pela
comunidade internacional. Desde 2014,
por meio de um decreto presidencial, foi
sendo estabelecida a Politica Nacional de
Participacdo Social e criado o Sistema
Nacional de Participa¢do Social (BRASIL,
2014), apesar de revogada pelo Decreto n.
9.759, de 2019 (BRASIL, 2019), o que
demonstra um caminho contrdrio a esse
processo. Essa politica governamental, do
decreto da Politica Nacional de 2014, foi
realizada por meio de ferramentas de
Governo Eletronico e ja realizou mais de
200 processos participativos € um grande
numero de consultas publicas. Outra
iniciativa de destaque, diz respeito a
criagdo da politica brasileira de dados
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abertos, instituida pelo Decreto n. 8.777,
2016 (BRASIL, 2016), que tem por
objetivos: a promogao da transparéncia dos
atos dos agentes publicos; a promog¢do da
participacdo social; o desenvolvimento de
novos e melhores servigos governamentais;
e a promogao de atividades que apoiem o
empreendedorismo.

Todas essas iniciativas s6 logrardo
éxito se acompanhadas por esforcos
governamentais nos processos de inclusao
digital. Nao basta um processo de
transformagao digital, seja por meio dos
conceitos de e-governement,
smartgovernment ou smartcities, sem O
elemento central, o cidaddo, participante de
toda essa transformacao. Entdo, nao ha
davidas de que o Brasil precisara de
solucdes que oferecam caminhos para
acesso a servigos publicos a uma parcela
maior de sua populagdo, pois o cenario que
se desenha para o cendrio pos-pandémico ¢
de grandes dificuldades para geracdo de
emprego e renda.

5 DISCUSSOES SOBRE A )
DESGLOBALIZACAO: LOGISTICA E
CADEIAS DE SUPRIMENTOS

As cadeias de suprimentos sofreram
metamorfoses na virada da década de 1980
para os anos 1990. Segundo Frangois
Chesnais (1996), a mundializagdo do
capital, algo que muitos chamam de
globalizacdo, reorientou e reorganizou
processos produtivos de bens e servigos em
diversas regides. Empresas em rede,
conhecidas como as cadeias globais de
valor, foram organizadas pela légica da
acumulagao financeira.

A desindustrializacdo de paises e
regides prosperas esteve associada a esse
processo, assim como a desindustrializa¢dao
precoce de paises periféricos, como ¢ o
caso brasileiro. A logica das cadeias
globais de wvalor apontava para um
ajustamento global nas margens de lucro,
demandando, portanto, “pressdes para
baixo” nos custos sociais de producao.
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Processos legislativos do tipo “race to the
bottom” se tornaram as normas reformistas
em diversos paises, pouco importando na
pratica as ideologias e os compromissos
politicos assumidos em campanha. Nao foi
por acaso que as desigualdades sociais
cresceram em muitos paises, ainda que elas
tenham caido na comparacao entre paises a
partir  da  emergéncia da  Asia,
principalmente da China (MILANOVIC,
2019). Essas desigualdades sociais tendem
a crescer com a pandemia, pois houve a
precarizacao dos mercados de trabalho em
diversos paises.

O gerenciamento da cadeia de
suprimentos € um conceito mais amplo que
o de logistica. Segundo Christopher (2007,
p. 4), esse gerenciamento busca “criar
vinculos e coordenag@o entre os processos
de outras organizagdes existentes no canal,
isto ¢, fornecedores e clientes, e a propria
organiza¢do”. Seu foco concentra-se,
essencialmente, na cooperagdo e confianga
das empresas em rede. Nesse contexto, as
empresas exitosas possuem combinagdes
de vantagens de custo e valor. Economia
de escala ¢ importante inclusive no mundo
pos-fordista, mais orientado para a
demanda. Curvas de experiéncia também
sdo relevantes para as organizagdes, pois
produtividade e ganhos de eficiéncia sdo
resultados de esfor¢os continuos e
aprendizado organizacional. Esse ambiente
de concorréncia global entre redes,
“cadeias de valor”, esta bem distante do
constructo  teérico e  abstrato da
concorréncia perfeita, no qual ndo existem
barreiras a entrada de firmas e tampouco
importam os efeitos de escala produtiva.

Do ponto de vista das cadeias de
suprimentos, o abastecimento de alimentos
vem sendo objeto de avaliagdes em
diversos paises e regidoes (MEDEIROS,
2020). A Organizac¢ao das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO,
em inglés), por sua vez, esperava
interrupcdes nas cadeias de suprimento de
alimentos em diversos paises e regides do
mundo em abril e maio. Guardadas as
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devidas propor¢des de impacto da
pandemia, os pre¢os nos supermercados
disparam no Estado do Espirito Santo.
Produtos importados ficaram mais caros
por causa da desvalorizacdo cambial do
real. Os produtos nacionais também
acompanharam o vié€s de alta. Para fabricar
alguns produtos, hd a necessidade de
insumos importados. A metade do trigo
consumido no Brasil ¢ importada, por
exemplo. Em alguns casos, produtos
fabricados no Brasil, sem relagdo com o
valor do dolar, estao até 50% mais caros do
que antes da crise. Os indices divulgados
pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) no
final de marco, IGP-M e IPC, apontaram
que alimentos e matérias-primas brutas se
destacaram nos aumentos de pregos.
indices do IBGE também apontaram nesse
sentido para os alimentos, inclusive para a
Grande Vitoria.

Tendo em vista a preocupagdo com
0o bem-estar social, a coordenacado
institucional de esfor¢cos federativos
precisa levar em conta os aspectos
logisticos de abastecimento e de
manuten¢do da renda das familias. Afinal,
j& estamos enfrentando diversos tipos de
problemas nas cadeias de suprimentos
globais, algo que revela o grau de
autonomia relativa dos paises, e inclusive
enfrentamos grandes desafios na logistica
doméstica de abastecimento de alimentos.
O setor de transporte brasileiro ¢
fragmentado, familiar e pouco digitalizado.
Esse mesmo setor enfrenta as fortes quedas
de demanda e faturamento na pandemia e
revela pouco folego para sobrevier a crise a
partir dos seus proprios esforcos (CNT,
2020). Na crise, um processo de
transformagao digital na logistica brasileira
precisaria crescer com O comércio
eletronico  para afastar riscos de
desnecessarios problemas de
desabastecimento. Resta saber se ha
capacidade para tanto em um contexto de
descoordenacao federativa de esforcos e
planos.
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Em um contexto de "economia de
guerra", ndo é razoavel contar apenas com
os mercados e os sinais dos precos livres
para dar respostas satisfatorias  a
populagdo. Para Fiani (2011, p. 163), “a
ideia de uma economia organizada apenas
por meio de mercados — competitivos — €
teoricamente dificil de sustentar”.

Essa ideia diverge da realidade
concreta das economias modernas e das
formas reais de concorréncia na economia
global. O economista José Roberto Afonso,
em entrevista, foi enfatico ao defender que
Brasil precisa estruturar logo uma
economia de guerra durante a atual crise
(MATTOSO E CARNEIRO, 2020). Por
economia de guerra, Afonso compreende
que as empresas devam mudar o enfoque
de suas atividades para ajudar o pais.
Como exemplo pratico, fabricantes de
automoveis poderiam fazer ambulancias e
fabricantes de roupas, equipamentos para
profissionais de satde. A reconversao
industrial, uma espécie de substituicao
forcada de importagdes para muitos paises,
se mostrou uma necessidade real, ndo mera
sinalizacdo de precos nos mercados no
atual contexto de pandemia.

Uma boa dose de desglobalizagao
de elos de atividades econOmicas parece
uma hipodtese plausivel para o contexto
pos-crise (SERIC E WINKLER, 2020).
Essa discussao ja estd presente na Europa e
também nos Estados Unidos. O fato é que
a pandemia estd provocando reflexdes em
muitos paises sobre a real necessidade de
se ter reservas estratégicas nacionais de
capacidades produtivas de bens e servigos
essenciais.

Pelo jeito, teremos um novo normal
apés a crise, bem diferente do contexto
pré-crise.  Diversos  processos  de
reconversdao produtiva estdo em curso em
diversos paises, devido a pandemia, e
pode-se esperar que se mantenham, em
alguma medida, apds a crise. Ha inclusive
a expectativa de que algumas iniciativas de
Industria 4.0, automacao e digitalizagdo de
processos produtivos de bens e servigos,
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basicamente, ajudem a  aproximar
geograficamente os elos das cadeias
produtivas do seu mercado final,
rompendo, ainda que parcialmente, com a
logica anterior de alongamento e
aprofundamento das cadeias globais de
valor. As cadeias de valor, ndao todas,
provavelmente, deverdo ser encurtadas.

Nesse  complexo  teatro  de
operagdes proximo ao de “economia de
guerra”, os governos buscam coordenar e
dirigir  esforgos produtivos para o
abastecimento doméstico de bens e
servigos necessarios a preservacao da vida
humana. Essa substituicdo forcada de
importagdes se impde como realidade e
necessidade em um contexto pandémico. O
Brasil estava desacelerando antes de ser
atingido pela pandemia e a sua alta taxa de
trabalho informal deveria ter merecido uma
aten¢do maior da parte dos governantes.
No Brasil, infelizmente, faltam
coordenagdo e liderangca da parte do
governo federal para acelerar iniciativas de
reconversao industrial. Ainda que o
processo de desindustrializagdo precoce
prejudique iniciativas mais ousadas de
reconversdo produtiva, hda, felizmente,
relevantes iniciativas ocorrendo, inclusive
uma sob a coordenacdao da Federagdo das
Industrias do Espirito Santo (Findes). Ha
capacidades produtivas industriais no
Brasil para esfor¢cos de reconversdo na
atual crise. As maiores dificuldades
parecem estar mesmo no plano da
coordenacdao federativa de esforcos e
planos.

Nao sabemos como serd o futuro
pos-pandémico. Afinal, combinaremos
atividades econOmicas presenciais com
atividades remotas e teremos que investir
mais  esforcos em  processos  de
transformagao digital nas organizagdes?
Provavelmente sim. Nesse sentido, ¢é
razoavel supor que ocorrerdo processos de
redesenho profundo das organizagdes apds
a pandemia. O investimento publico em
infraestrutura também sera relevante, de
preferéncia com enfoque na
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sustentabilidade. Um “novo acordo verde”
(Green New Deal, em inglés) seria muito
interessante. Dessa proposta democratica
surgida nos Estados Unidos, ¢ possivel
destacar dois aspectos, pelos seus efeitos
multiplicadores em termos de emprego e
renda, para o Brasil: 1) reformar e
consertar infraestruturas existentes para
diminuir emissdes e melhorar a eficiéncia
energética; 2)  fomentar  industrias
“limpas”, usando tecnologia para reduzir
as emissdes. A cooperacdo multilateral
serd importante para a economia mundial.
Entretanto, ndo sera possivel evitar alguma
dose de desglobalizagdo de atividades
econdmicas em um contexto vindouro que
demandara significativos estimulos fiscais
e investimentos publicos.

Ainda que as incertezas prevalegam
na atual conjuntura, existem tensdes
diversas entre paises e tendéncias de
desglobalizagdo de cadeias globais de
valor. Esse assunto ndo tem sido tratado da
forma que merece no Brasil, cujo governo
federal tem se mostrado timido para
coordenar esfor¢os domésticos de combate
a pandemia. Persistem no governo a crenga
e a aposta na agenda de reformas liberais.
Vérios governos nacionais abandonaram o
caminho das reformas liberais, inclusive a
retorica liberal padrdo, quando foram
efetivamente for¢ados a enfrentar a grave
crise vigente. Talvez seja muito cedo para
afirmar categoricamente qual serd o
desfecho desse momento historico. O
importante € que o Brasil seja efetivamente
capaz de preservar vidas humanas e
aprender com a crise. Ndo serd facil a
reconstru¢do nacional apos a pandemia por
conta dos efeitos de histerese no mercado
de trabalho e nas capacidades produtivas
instaladas.

6 CONCLUSOES

Todos os paises, ao longo de sua
historia, enfrentaram graves crises de
varias formas, natureza e extensdo. Sejam
de satde, sejam econdmicas, as crises
foram e serdo sempre recorrentes.
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Recentemente, por exemplo, o Brasil
enfrentou crises de energia elétrica (2001),
crises por estiagem prolongada (em 2013-
2014), crises em relagdo a dengue, zika,
dentre outras. O que as distingue da crise
atual, tanto para o caso brasileiro quanto
para o de outros paises, € que mesmo com
o aprendizado acumulado, algumas
situacdes sao inéditas no enfrentamento do
coronavirus.

O  enfrentamento  direto da
problematica fez frear abruptamente a
economia, tanto pelo lado da oferta como
pelo da demanda. Isso levou a uma
necessidade urgente de combinacdo entre a
agenda politica e a econdmica, valendo-se
de varios instrumentos econdmicos e de
gestdo publica para ser capaz de enfrentar
os desafios que rapidamente se
desenharam.

Este artigo apresentou algumas
proposicdes levantadas pelo Observatorio
do Desenvolvimento Capixaba (tanto
econdmicas quanto de gestdo publica) para
que o Brasil e o Espirito Santo possam
passar por esse momento, reduzindo ou
mitigando os efeitos da crise.

Embora a efetividade das medidas
ndo possa ser garantida ex ante, vale dizer
que elas sinalizam para elementos cruciais
para a gestdo da crise e para que as
consequéncias da crise sejam mais amenas
para os brasileiros e capixabas, ja que
renda e emprego serdo as principais
variaveis afetadas pela pandemia.
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