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Resumo: Este trabalho visa a analisar o processo de formag¢do da Microrregido Centro-Oeste, com
suas respectivas delimitagdes municipais. Além disso, pretende-se avaliar os fatores que levaram a
constituicdo da cidade de Colatina como uma cidade polo da Regido. Para compreensdo do processo
de formagdo da Microrregido Centro-Oeste, é importante avaliar a ocupagdo do interior capixaba,
especialmente em fungdo da expansdo da atividade cafeeira, que ocorreu no sentido Sul-Norte, e que
foi iniciada no século XIX. Diante dessa situa¢do, o Rio Doce acabou se tornando um entrave para
essa expansao, em fungdo dos limites logisticos e tecnoldgicos que haviam no interior do Estado na
ocasido. Tal fato s6 foi resolvido apés o ano de 1928, com a implantagdo da ponte Florentino Avidos,
em Colatina. Além disso, para analisar o processo de formacdo da Microrregido Centro-Oeste, em
conjunto com demais microrregides do Estado, ¢ importante considerar trés elementos, a saber: a
presenca do rio Doce, a construgdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas, em 1906, e a implantacao da
rodovia BR 259, nos anos 1970. J4 em relagdo a consolidacdo do municipio de Colatina como cidade-
polo da Microrregido Centro-Oeste, ¢ importante considerar ndo s6 a presenga desses trés elementos
em seu territorio, como também o fato de que a maioria dos dez municipios da Regido considerou-o
como municipio-sede em seu periodo inicial. Ou seja, com exce¢do de Sdo Roque do Canai e de Vila
Valério, os demais municipios da Microrregido Centro-Oeste foram provenientes de Colatina.

Palavras-chave: historia; regido; formac¢ao municipal; centralidade; Colatina.

Abstract: This work aims to analyze the formation process of the midwestern microregion, with its
respective municipal boundaries. In addition, it is intended to evaluate the factors that led to the
constitution of Colatina as a pole city in the region. In order to understand the formation process of the
Midwest region, it is important to evaluate the occupation of the rural area of Espirito Santo,
especially in view of the expansion of coffee activity, which occurred in the south-north direction and
which began in the early 19th century. Given this situation, the Doce River ended up becoming an
obstacle to this expansion, due to the logistical and technological limits that were in the interior of the
state at the time. This fact was only resolved after the year 1928 with the implantation of the
Florentino Avidos bridge, in Colatina. In addition, in order to analyze the formation process of the
Midwest region, together with other microregions of the state, it is important to consider three
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elements, namely: the presence of the Doce River, the construction of the Vitoria-Minas Railway, in
1906 , and the implementation of the BR 259 highway, in the 1970s. Regarding the consolidation of
Colatina as a pole city in th Midwest e region, it is important to consider not only the presence of these
three elements in its territory, but also the fact that the majority of its ten municipalities had it as the
host municipality in its initial period. In other words, with the exception of Sdo Roque do Canad and
Vila Valério, all other municipalities in the Midwest region came from Colatina.

Keywords: history; region; county formation; centrality; Colatina.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo
analisar o processo de formacdo da
Microrregido Centro-Oeste do Estado do
Espirito Santo.

Assim, vale mencionar que essa
regido se refere a uma das dez microrregioes
do Espirito Santo, de acordo com a Lei
9.768, de dezembro de 2011. A Regido ¢
constituida por dez municipios, a saber:
Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina,
Governador Lindenberg, Marilandia,
Pancas, Sao Domingos do Norte, Sao
Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canad e
Vila Valério.

A Microrregido Centro-Oeste faz
divisa com o estado de Minas Gerais e
outras cinco microrregides do estado
capixaba, tais como as Noroeste e Nordeste,
a Rio Doce, a Central Serrana e a Sudoeste
Serrana.

Com uma populacdo estimada de
280.889  habitantes, em 2018, sua
representatividade no total do Estado do
Espirito Santo ¢ de 7,1% (IBGE, 2018c).

Além disso, entre seus municipios,
destaca-se a presenca de Colatina, que
detétm nao s6 os maiores resultados em
termos de populagdo e de Produto Interno
Bruto (PIB) da Regido, mas também
concentra uma estrutura produtiva de bens e
servicos, em condigdes de torna-lo
referéncia para um territério que ultrapassa
os limites da Microrregido.

Nesse sentido, pretende-se abordar,
neste trabalho, ndo s6 a formagdo historica
da Microrregido  Centro-Oeste, como
também discutir os niveis de polarizacao da
cidade de Colatina, especialmente sobre os
processos que a levaram a adquirir essa
influéncia sobre a Regido.

Para tanto, inicialmente, pretende-se
fazer uma abordagem referencial sobre o
assunto, com temas sobre a relacdo entre
espaco e regido, e a discussdo sobre niveis
de polarizagdo, para, em sequéncia, tratar da
metodologia e dos resultados identificados
para elaboracao deste trabalho.

Entre os resultados, inicialmente,
serd realizada uma abordagem geral sobre
as microrregides do Estado, no intuito de
compreender a relagdo das demais com a
Centro-Oeste. Em  sequéncia,  serdo
debatidos os aspectos historicos especificos
sobre a formacdo da Microrregido Centro-
Oeste. Logo em seguida, serd tratado acerca
da representatividade da Microrregido
Centro-Oeste no contexto estadual. Por fim,
sera discutido o processo de consolidagdo
de Colatina como uma cidade-polo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITOS E DIFERENCAS
ENTRE ESPACO E REGIAO

Para compreender os processos
historicos e a formacdo de wuma
microrregido, independentemente de suas
delimitagdes, ¢ importante definir os
conceitos e as diferengas associadas a
termos, como “espaco” e “regiao”.

Sobre essa questdo, vale citar que
discussoes envolvendo essas diferengas,
inclusive sobre sua relagdo com o processo
de desenvolvimento econdmico, foram, de
algum  modo, negligenciadas  pelos
economistas  cldssicos, cuja tratativa
especifica, e de maneira explicita, s6 passou
a ganhar destaque a partir dos anos 1920.

Isso porque, durante a década de
1920 — além de todo o conhecimento
acumulado sobre o tema naquela ocasido —,
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ocorreram  Inimeros  processos  que
fomentaram reflexdes sobre questdes
envolvendo  desenvolvimento  regional.

Entre esses processos, encontram-se o
periodo de expansdo econOmica constatada
durante a propria década de 1920, bem
como a crise de 1929 e seus efeitos nos anos
subsequentes. Tais efeitos proporcionaram
avaliagdes, por parte dos economistas, no
intuito de responder questdes, como ‘o
que”, “como” e “onde produzir” (SOUZA,
2009, p. 8).

Sobre os debates realizados antes
dos anos 1920, ressalta-se que os modelos
econdomicos elaborados at¢é  entdo
consideravam fatores, como: a populagdo, a
atividade econOmica e o0s custos com
transporte como tendo efeitos nulos sobre a
atividade econdémica. Ou seja, as regides
eram consideradas abstratas e sO se
avaliavam os mercados nacionais. Nesse
sentido, as analises concentravam-se, em
grande parte, nas transacgdes realizadas entre
as nacdes. Ja as abordagens sobre as
transagdes entre o interior das nagdes eram
tratadas de maneira ampla, com foco, na
maioria das vezes, em um produto,
especialmente sobre a interagdo entre oferta
e demanda em seus mercados, e cujos
precos ainda tendiam ao equilibrio diante de
competi¢des no mercado internacional. Em
sintese, as economias nhacionais eram
consideradas, praticamente, pontos de
interacdo no mercado internacional (LINO,
2021).

Foi a partir desses debates que
derivaram as compreensdes sobre 0s
conceitos e as diferencas entre os termos
“espaco” e “regido”. Assim, regido refere-se
a uma delimitacdo espacial, cuja identidade
apresenta caracteristicas semelhantes e cujo
processo de formagdo deu-se por meio de
for¢cas econdmicas e organizacionais de um
territorio e suas proximidades. Nesse
sentido, também ha as defini¢des sobre o
subespaco de um territério, bem como
analises sobre as relagdes entre uma
determinada regido e suas areas externas
(SOUZA, 2009).
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Ainda sobre essas questdes, destaca-
se que, do ponto de vista de Isard (1956),
uma regido nao pode ser compreendida
apenas pelos aspectos econdmicos, mas
também envolvendo elementos
demograficos, sociais e tecnoldgicos. Além
disso, tais variaveis ndo podem ser avaliadas
isoladamente, mas mediante suas inter-
relacdes. Dessa maneira, a partir de suas
interligacdes, as regides precisam ser
avaliadas de modo mais amplo, até por
conta das hierarquias e funcionalidades.

Nesse caso, destaca-se que o0s
economistas cldssicos ndo chegaram a uma
definicdo clara sobre regido, mas apenas
com indicacdes sobre as restricoes de
contiguidades e a existéncia de um espago
geografico, que, neste caso, seriam os
territorios nacionais. Assim, a nog¢dao de
espaco diferencia-se de regido por conta de
suas limitacdes de contiguidade, ja que,
neste contexto, precisa-se de uma fronteira,
enquanto naquele pode haver
descontinuidades (SOUZA, 2009).

Ainda com relacdo ao conceito de
espago, Santos (1994) considera o espago
como uma dimensdo de realidade produzida

e reproduzida a partir das relagdes sociais.
A base técnica da sociedade e do
espago constitui, hoje, um dado
fundamental da explicac¢do historica, ja
que a técnica invadiu todos os aspectos
da vida humana, em todos os lugares
(Santos, 1994).

Sobre essa questdo, Boudeville
(apud SOUZA, 2009) ainda acrescenta que
0 espago pode ser geografico, matematico
ou econdomico. O geografico justifica-se por
suas “[...] condigdes naturais de solo, clima
e de acessibilidade aos homens, sem
consideragdes técnicas ou econdmicas”. Ja o
matematico, por sua compreensao acerca da
independéncia entre as variaveis
econdmicas e as geograficas. Por fim, o
econdmico, pela andlise da localizagdo em
si e a incorporacdo de avaliagdes sobre as
relacdes entre os “[...] comportamentos de
produtores e consumidores” (SOUZA,
2009, p. 13-14).

A esses pontos, Perroux (apud
PIRES, 2011, p. 595) acrescenta algumas
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discussdes sobre a visdo euclidiana do
espaco, diante da substituicdo da ideia da
tridimensionalidade do espago da economia,
“[...] criando o conceito de espago
econdmico, o qual se constitui de um
conjunto de relagdes abstratas, nao
relacionadas diretamente a localizagdo
geografica”. O autor ainda aponta trés
conceitos  sobre  espago  econdmico,
conforme o Quadro 1.

Cabe destacar que essas discussoes
ndo resultam em assumir que os conceitos
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entre espago e regido sejam excludentes,
uma vez que uma regido pode ser de
planejamento e polarizada (PIRES, 2011).
Todavia, na comparacdo entre os
dois conceitos, percebe-se que o de regido
acaba sendo o mais flexivel, uma vez que
“[...] de um lado, a nocdo de regido
desaparece, para ceder lugar a nocdo de
organizagdo espacial; e, de outro, a regido
fica definida em termos de um problema
especifico a ser tratado, em um dado
momento” (SOUZA, 2009, p. 13).

Quadro 1: Caracteristicas dos trés tipos de espaco, de acordo com as definicdes de Perroux.

Espaco Caracteristica
Trata-se da delimitagdo geografica baseada na area de atuag@o de uma firma ou 6rgao publico.
Espaco de Neste caso, a partir do momento em que um 6rgao publico ou privado se apresenta para exercer
1 ;; e(;'amen to certa atividade nesta area, sua delimitacdo territorial se mostra importante para o processo de
plangj planejamento, bem como a propria analise e compreensado acerca dos resultados a serem gerados
por possiveis atividades a serem propostas para a localidade em questdo.
Espaco Relaciona-se a um espago econdmico diferenciado, hierarquizado e articulado de forma
o?ar(i;za do funcional, constituido por concentracdes de populacdo e de produgdo que tendem a gerar efeitos
P de atragdo e de repulsdo sobre as demais regides.
Refere-se a um espaco em que se pode estabelecer uma relagdo de identidade por suas
Espaco semelhancas e, simultaneamente, uma diferenca entre as demais regides a serem comparadas. Ou
homogéneo |[seja, refere-se aquele em que, ao se adotar uma ou mais variaveis relevantes, percebe-se uma
rela¢do de identidade entre as areas e, a0 mesmo tempo, uma diferen¢a com outras areas.

Fonte: LINO, 2021. Adaptado pelos autores.

Assim,  ressalta-se  que  essa
discussdo ¢ importante para refletir sobre o
processo de formagdo de uma regido, como
a Centro-Oeste do Espirito Santo,
especialmente pela compreensdo acerca dos
fatos que culminaram na sua delimitagdo,
imposta pela Lei n. 9.768, promulgada em
2011 (ESPIRITO SANTO, 2011), bem
como o0s proprios fatos que levaram a
consolidacdo de Colatina como uma cidade
polo.

2.2 0S NfVEIS DE POLARIZACAO E OS
CONCEITOS DE CIDADES POLOS

Como forma de discutir o processo
de formagdo e os atuais niveis de
polarizacdo de cidades brasileiras, como
Colatina, ¢ importante considerar algumas
iniciativas realizadas no pais, no intuito de
mapea-las e hierarquiza-las, como as
desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no estudo

intitulado  “Regides de Influéncia das
Cidades — REGIC”. Esse estudo, elaborado
em 2018, encontra-se na quinta edicao,
cujas demais foram realizadas nos anos de
1972, 1987, 1993 e 2007. Entre os
objetivos, estd o de compreender a “[...]
evolucao historica do fendmeno urbano no
pais, sobretudo das relagdes entre centros
urbanos” (IBGE, 2018a).

Entre as fundamentagdes teodricas,
encontram-se trabalhos, como os de
Christaller (1966), sobre a Teoria das
Localidades Centrais. Isso porque, o autor
aborda a distribuicdo, o tamanho e a
quantidade de nucleos de povoamento, e
avalia as formas de funcionamento de suas
economias de mercado, apontando para o
fato de que seus assentamentos funcionam a
partir de uma localidade central (IBGE,
2018b).

Nesse sentido, o trabalho do IBGE
baseia-se em uma série de informacoes
primdrias e secundarias, de modo a
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hierarquizar as cidades brasileiras e Figura 1: Regides de Influéncia do Espirito
classificar os diferentes centros urbanos Santo
(IBGE, 2018b). : 7 -

Regiao de Influéncia ! pe
§

Por meio desse estudo, foram , Ty
estabelecidas as ligacdes entre as cidades, . . S
considerando, especialmente, as D
delimitagdes das areas de influéncia dos ' N R
centros urbanos e o estabelecimento da ) : & e N
articulacdo de suas redes no territorio. Para
tanto, foram considerados os niveis de e : W 4
centralidade da gestdo federal (poderes e A g © \ $éC
executivo e judicidrio) e econdmica dos e
municipios brasileiros, além de estudos
complementares sobre os equipamentos € 0s
servicos ofertados, tais como saude, P S
educacdo e comunicacao (IBGE, 2018b).

Para compreender os resultados
apresentados pelo trabalho do IBGE,
destaca-se que os resultados foram
apresentados, de modo que as cidades
brasileiras fossem classificadas em cinco
niveis: 1) Metrépoles (grande metrépole
nacional, metropole nacional e metrépole);
2) Capital regional (A, B e C); 3) Centro
sub-regional (A e B); 4) Centro de zona (A
e B); e 5) Centro local (IBGE, 2018b).

Os dados identificados e
consolidados para a cidade de Vitoria, que,
por sua vez, foi classificada como uma _
Metropole 1 C e trata-se da regido com 10 ireon o Qtanne
maior drea de influéncia no Espirito Santo, Fonte: IBGE. 2018b.
podem ser constatados na Figura 1. ’

Ainda sobre 0s resultados
apresentados para a area de influéncia da
cidade de Vitoria, nota-se, em um segundo
nivel, Cachoeiro de Itapemirim, que foi
classificada como uma Capital Regional C.
Além desta, destacam-se, ainda, as cidades
de Colatina, Linhares, Sdo Mateus e
Teixeira de Freitas (que, apesar de se
localizar na  Bahia, ¢ fortemente
influenciada por Vitoria), as quais foram
classificadas como centros sub-regionais A.
Também sob a influéncia da cidade de
Vitéria, encontram-se municipios, como
Aracruz, Guarapari, Itamaraju (também
localizado na Bahia) e Nova Venécia,
classificados como centros sub-regionais B.
Nesta relacao de cidades influenciadas por
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Vitoria ainda se encontram: Barra de Sao
Francisco (ES), Guagui (ES), Mucuri (BA)
e Nanuque (MG), classificadas como
Centros de Zona A; e Afonso Claudio (ES),
Baixo Guandu (ES), Iuna (ES) e Montanha
(ES) como Centros de Zona B (IBGE,
2018Db).

Esses resultados demonstram como
o nivel de relacionamento entre as cidades
capixabas, especialmente a partir do ponto
de vista da relacdo com a cidade de Vitoria,
¢ influenciado por suas principais
infraestruturas de transportes, sobretudo a
rodoviaria. Isso porque a maioria dessas
cidades encontra-se conectada com Vitoria
por meio de vias, como as BRs 101, 262 e
259, o que, neste caso, facilita a propria
conexao com areas de Minas Gerais e
Bahia.

Entre essas rodovias, destacam-se o0s
resultados da influéncia da BR 101, que
interliga Vitoria a cidades, como Aracruz,
Linhares, Sdo Mateus e Cachoeiro de
Itapemirim, além de Teixeira de Freitas. Ha
também cidades no noroeste do Estado, que
acabam sendo influenciadas pelo fluxo na
BR 259 e por sua conexdo com Colatina.
Também podem ser citados os municipios
do Caparad, no sudoeste do territdrio
estadual, que se conectam a Vitdéria por
meio das rodovias BR 262 e 482.

Contudo, no extremo oeste do
Estado, por ndo haver vias importantes
estruturadas e que fazem a conexdo direta
entre suas areas ao norte (Noroeste) e ao sul
(Sudoeste), o relacionamento entre essas
cidades fica limitado, como na relagdo entre
as cidades de Colatina e Cachoeiro de
Itapemirim.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esse trabalho ¢ desenvolvido
mediante leitura e analise de diversos
materiais bibliograficos, que tratam do
processo de formagdo e das delimitagdes
geograficas das regides do Espirito Santo,
sobretudo a Microrregido Centro-Oeste.
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Além desses debates, também se
pretende analisar o processo de formagdo e
o nivel de centralidade da cidade de
Colatina, buscando tratar, especialmente, os
elementos que contribuiram para a origem
das atividades que levaram a concentracdo
de bens e servicos e ao exercicio de sua
polarizacdo sobre as cidades do entorno.

Entre as bases de dados a serem
consultadas, além de referéncias que
trataram sobre o histdrico da Microrregido,
encontram-se levantamentos cartograficos
sobre as delimitagdes da Microrregido e de
seus respectivos municipios, bem como seus
quantitativos populacionais, especialmente
em um periodo mais recente, apds 0s anos
de 1960.

J4 para representar a importancia,
tanto da Regido quanto do municipio de
Colatina para o Espirito Santo, serdo
retratados os resultados e suas respectivas
contribuigdes para as totalidades do Estado,
com dados atuais relacionados aos aspectos
geograficos (4rea) e econdmicos (PIB,
empregos, estabelecimentos formais,
finangas municipais — receitas e despesas, €
comércio  exterior —  exportagdo e
importagdo).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O ESPIRITO SANTO E SUAS
MICRORREGIOES

Como tratado por Lino (2021) e
consolidado no Quadro 1, diante do
tratamento sobre “espago de planejamento”,
definido por Perroux, segmentar um
determinado territorio em partes contribui
para uma melhor andlise e gerenciamento
acerca de suas caracteristicas, bem como
para a identificacdo de suas necessidades.

Nesse sentido, o Espirito Santo, com
seus 78 municipios em sua Ultima
delimitacao territorial, foi dividido em dez
microrregides administrativas, distribuidas
em quatro macrorregioes, de acordo com a
Lei n. 9.768, de 28 de dezembro de 2011.
Além disso, ressalta-se que essa divisao foi
atualizada por meio da Lei n. 11.174, de 25
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de setembro de 2020, que retirou o
municipio de Jerdnimo Monteiro da
Microrregido Central Sul e o inseriu na
Caparao.

Cabe destacar que a propria lei de
2011 preconiza elementos associados a
melhor gestdo do territério, mediante
segmentacao do Estado em microrregides,
ao apontar que, entre seus objetivos, estdo
os de:

I - estimular a participa¢do social na
definicdo das diretrizes e politicas
regionais; I - respeitar e
compatibilizar a agdo regional levando
em consideragdo as suas repercussdes
locais e o ajuste necessario as
peculiaridades dos municipios que
compordo cada regido, de modo a
promover o desenvolvimento integrado
entre municipios e regides; III - criar
referéncias comuns do ponto de vista
do espago para todos os oOrgdos da
administracdo estadual; IV - elevar a
qualidade dos servicos prestados,
visando a integracdo de planos,
recursos fisicos e financeiros e de
acdes em parceria com os demais
niveis do Poder Publico; V - afirmar o
processo de planejamento democratico

lIEScIencla

e participativo; VI - estabelecer, com
transparéncia, as acdes norteadoras da
descentralizacdo  regional, VII -
promover a integracdo das acdes
intersetoriais; e VIII - estimular o
desenvolvimento econdémico e social
em bases regionais (ESPIRITO
SANTO, 2011, on-line).

Além disso, entre os fatos que o
governo estadual utilizou para essa
segmentacdo, tanto para definicdo das
macrorregioes como das microrregioes,
estdo:

I - elementos estratégicos, ancorados
em tendéncias de peso e em fatos
portadores de futuro; II - seus fatores
dindmicos vinculados a cadeias
produtivas, estrutura logistica de
transporte e comunicagdes e hierarquia
urbana; e III - capacidade de geragdo e
retengdo de renda nos espagos
regionais, interiorizando o urbano e os
servicos (ESPIRITO SANTO, 2011,
on-line).

A divisdo administrativa do Espirito
Santo, em macro e microrregioes, pode ser
observada mediante o Quadro 2 e a Figura
2.

Quadro 2: Divisao do Espirito Santo em macro e microrregides, com a relacdo de municipios,
quantidade de habitantes e PIB (2018).

Macrorregides | Microrregides Municipios

PIB em milhdes
R$* (2018)
Absoluto %

Numero
de
municipio
s

Populagao (2018)
Absoluto %

Metropolitana Viana; Vila Velha; Vitoria

Cariacica; Fundio; Guarapari; Serra;

7 1.951.673 | 49,1 79.521,17 55,9

Central Itaguacu; Itarana; Santa Leopoldina;
Serrana Santa Maria de Jetiba; Santa Teresa

5 100.269 2,5 2.621,46 1.8

Metropolitana

Sudoeste

Imigrante

Afonso Claudio; Brejetuba; Conceigao do
Castelo; Domingos Martins; Laranja da
Serrana Terra; Marechal Floriano; Venda Nova do

7 141.675 3,6 2.947,50 2,1

Litoral Sul

Alfredo Chaves; Anchieta; Iconha;
Ttapemirim; Marataizes; Pitima;
Presidente Kennedy; Rio Novo do Sul

8 173.656 4,4 18.033,73 12,7

Central Sul
Sul Muqui; Vargem Alta

Apiaca; Atilio Vivacqua; Cachoeiro de
Itapemirim; Castelo; Mimoso do Sul;

7 326.754 8,2 7.556,12 5,3

Caparad

José do Calgado

Alegre; Bom Jesus do Norte; Divino de
Sdo Lourengo; Dores do Rio Preto;

Guagui; Ibatiba; Ibitirama; Irupi; Itna; 12 198.980 5,0
Jer6nimo Monteiro; Muniz Freire; Sdo

3.231,22 2,3

Rio Doce .
Rio Bananal; Sooretama

Aracruz; Ibiragu; Jodo Neiva; Linhares;

6 347.106 8,7 13.518,00 9,5

Centro-Oeste

Vila Valério

Alto Rio Novo; Baixo Guandu; Colatina;
Central Governador Lindenberg; Marilandia;

Pancas; Sdo Domingos do Norte; Sao 10
Gabriel da Palha; Sdo Roque do Canas;

280.889 7,1 6.611,36 4,7




o
s s liespIénera

Boa Esperanca; Conceigdo da Barra;
Jaguaré; Montanha; Mucurici; Pedro
Nordeste Canario; Pinheiros; Ponto Belo; Sdo ? 289.128 7.3 5.184,18 3,6
Norte Mateus
Agua Doce do Norte; Aguia Branca;
Noroeste Barra de Sao Francisco; Ecoporanga; 7 162.258 4,1 2.910,25 2,0
Mantendpolis; Nova Venécia; Vila Pavio
Total 78 3.972.388 1%0’ 142';34’9 1(())0’
Fonte: ESPIRITO SANTO, 2021; IBGE, 2018c; IJSN, 2021. Elaborado pelos autores.
Entre as microrregides do Espirito
Santo, destacam-se 0s resultados Figura 2: As delimitacdes dos municipios
apresentados pela Metropolitana, até por sua do Espirito Santo em macro e
representatividade em termos populacionais microrregioes.

e econdmicos. Isso porque a Regido
concentra,  praticamente, metade da
populagdo e do PIB do Estado.

Esses fatos contribuem  para
compreender a centralidade exercida por
Vitoria, entre as diferentes cidades
capixabas, como apontado pelo trabalho do
REGIC, do IBGE.

Além da Regido Metropolitana,
outras regides capixabas merecem ser
mencionadas, até pela presenca de
municipios importantes para a economia ; e
estadual. Entre elas, estd a Central Sul, em ¢ e
fungdo da presenca do municipio de o PPy TfuETROPOLITANA
Cachoeiro de Itapemirim; a Rio Doce, pelo .
fato de abarcar Aracruz e Linhares; a
Nordeste, por conter Sao Mateus; e, por fim,
a Centro-Oeste, por ter Colatina.

B Nordeste ™"
Agua oo ans Noroeste T T

MINAS GERAIS

CENTRAL

RIO DE JANEIRO 0 » aom

Neste caso, ressalta-se a questdo da
microrregido Centro-Oeste e a presenca do Fonte: DRS, 2020.
municipio de Colatina, pelo fato de esta ser

o principal objeto deste trabalho. -
4.2 O PROCESSO DE FORMACAO DA

MICRORREGIAO CENTRO-OESTE

O processo de ocupacdo e a
formagdo dos municipios que compdem a
microrregido  Centro-Oeste podem  ser
compreendidos  por  alguns  marcos
histéricos, cuja origem, na maioria dos
casos, ultrapassa seus proprios limites
territoriais. Essa constatagdo se justifica
uma vez que muitos dos eventos que
ocorreram ao longo da histéria do Estado,
de algum modo, acabaram interferindo na
dinamica regional, seja da Centro-Oeste,
seja de qualquer outra, principalmente na
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relacdo com regides limitrofes, como a Rio
Doce.

Nesse sentido, vale destacar que, até
o inicio do século XIX, a populacdo
capixaba encontrava-se muito concentrada
no litoral do ES. Desde que determinado o
limite da capitania do ES, seria entdo
responsabilidade do donatario explora-la,
sob pena de perder seu dominio. Em seu
territorio, Vasco Coutinho encontrou
desafios que foram além da escassez
financeira e de populacdo, a qual, em sua
maioria, concentrava-se no litoral como
forma de protecdo, pois temia os constantes
ataques indigenas e de outros invasores,
como franceses e holandeses, que buscavam
a entrada na costa espirito-santense,
passando, entdo, pela dificuldade de
adentrar a densidade das florestas (Pontes,
2007). As areas a oeste caracterizavam-se,
em grande parte, por serem devolutas.
Foram varios os motivos, entdo, que
levaram o Estado a ocupar seu interior de
maneira tardia, quando comparado a outras
regides mais proximas ao litoral do pais.
Entre eles, além dos ja4 mencionados,
encontram-se as limitagdes impostas pela
Coroa para implementagdo de uma
infraestrutura terrestre diante do
entendimento sobre a importancia de
preservar o acesso as areas de extragcdo de
ouro, em Minas Gerais, além do perfil dos
indigenas que ocupavam essas regides e
que, em grande parte, lutaram contra o
processo de colonizagdo do territorio. Além
disso, ha de se considerar a propria
dimensdo do territorio brasileiro, com as
diversidades de clima e de relevo, o que
acaba dificultando o processo de ocupacao
em determinadas areas do pais.

Entretanto, para essas discussoes, a
partir da analise conjunta com outras
regides, como a Rio Doce, ¢ importante
considerar trés elementos em comum. O
primeiro ¢ o proprio Rio Doce, elemento
natural que apresentou certo nivel de
navegabilidade nos primeiros anos de
ocupacdo das duas regides. O segundo ¢ a

Estrada de Ferro Vitéria-Minas, cuja
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implantacdo  original, em 1906, foi
influenciada pela expansdo da atividade
cafeeira pelo interior capixaba, cujo
propodsito também visava ao escoamento da
produg@o mineira para o Porto de Vitéria. O
terceiro € a construcdo da rodovia BR 259,
caracterizada por ser uma das principais
vias de acesso do Espirito Santo as regides
de Minas Gerais, em conjunto com a BR
262.

A partir da andlise desses trés
elementos, ¢ importante considerar que, ao
tentar superar o periodo em que esteve na
historia sobre a condi¢cao de barreira natural
ao contrabando de ouro, com as descobertas
de ouro em Minas Gerais e a proibi¢do de
aberturas de estradas no ES, observou-se, no
Rio Doce, uma possibilidade com a
navegabilidade para abertura ao comércio
por esse rio. Com a assinatura do Auto de
1800, Silva Pontes contribuiu para a
povoagdo ao longo do rio e a implantacdo
de quartéis militares, de modo a garantir a
protecdo dessa regido e inibir possiveis
contrabandos (MORAES, 1971).

Além disso, com a expansdo da
atividade cafeeira no Espirito Santo,
originada, sobretudo, de agricultores vindos
de estados, como Rio de Janeiro e Minas
Gerais, a Microrregido Centro-Oeste acabou
se inserindo nesse processo de ocupacao do
Estado, de modo que o Rio Doce veio a se
tornar uma barreira natural para essa
ocupacdo devido as dificuldades para sua
transposi¢ao.

Em sequéncia ao avango da
ocupagdo, o funcionamento da Estrada de
Ferro Vitéria-Minas contribuiu para o
fortalecimento e a centralidade em torno da
cidade de Colatina, cujo desempenho
populacional, nos anos subsequentes,
acabaria levando-a a se tornar uma das
cidades mais populosas do Espirito Santo.
Registra-se, ainda, o proprio processo de
alteracdo na sede do até entdo municipio de
Linhares, que veio a migrar para Colatina,
em 1921, 15 anos apods a inauguracao da
referida estrada.
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A implantacdo da Estrada de Ferro
Vitoria-Minas  também  viabilizou a
constru¢do da ponte Florentino Avidos,
inaugurada em 1928, sendo a primeira a
transpor o Rio Doce. Essa ponte,
inicialmente prevista para compor o sistema
ferrovidrio capixaba, acabou se tornando,
em funcdo de problemas nas obras, um
projeto rodoviario. Ressalta-se a
importancia dessa estrutura para o processo
de ocupagdo das regides a noroeste do
Espirito Santo, considerando que a maioria
se encontrava desocupada diante das
dificuldades em transpor o Rio Doce.

Devido a baixa ocupagdo na regido a
noroeste do Espirito Santo, os limites com o
estado vizinho, Minas Gerais, s6 vieram a
ser estabelecidos posteriormente, em 1963.
As Figuras 3 e 4 ilustram o processo de
delimitagdo da Microrregidao Centro-Oeste,
desde 1872 até os dias atuais.

Porém, pouco antes, em 1962, o
governo federal, diante dos baixos precos do
caf¢é no mercado internacional e da
necessidade de controlar o sistema de
producdo, implementou uma politica
voltada a estimular a erradicagdo dos
cafezais, considerados improdutivos,
mediante pagamentos de indenizacdo. Pelo
nivel de dependéncia da cafeicultura na
economia capixaba, o Espirito Santo tornou-
se um dos estados mais atingidos do pais, o
que trouxe uma série de consequéncias
negativas, do ponto de vista social e
econdmico, para sua populacao.

Apos essa politica governamental de
erradicacdo dos cafezais, algumas medidas
voltadas para estimular a economia
capixaba foram efetivadas, entre as quais os
projetos para a agregagdo de valor a
produgdo local, que, por sua vez, acabaram
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contribuindo para o desenvolvimento das
atividades de confeccoes e da construgao do

Frigorifico Rio Doce S/A  (Frisa),
localizados, sobretudo, na cidade de
Colatina.

Diante dos desafios gerados no
territorio capixaba e a partir das politicas
governamentais nos anos que se sucederam,
grandes  projetos  industriais e de
infraestrutura foram desenvolvidos no
Estado. No caso dos projetos de
infraestrutura, destacam-se as reformas e as
adaptacdes da Estrada de Ferro Vitoria-
Minas, iniciada nos anos de 1950 e
finalizada em meados dos anos de 1960,
para atender a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) — atual Vale —no escoamento
da producdo de minério de ferro até o Porto
de Vitéria, mediante projeto de integracao
ferrovia-industria-porto. Essa construcdo
permitiu o desenvolvimento de diversas
cidades ao longo de seu trajeto, dentre as
quais estdo Colatina e Baixo Guandu. Nesse
mesmo intervalo, ressalta-se a construcao da
rodovia BR 259, que fortaleceu a integracao
do territorio capixaba com Minas Gerais e
as demais regides a oeste do pais.

Quanto aos projetos industriais,
sobressaem-se  aqueles localizados na
Regido Metropolitana da Grande Vitoria e
proximidades, tais como a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) e a Companhia
Sidertrgica de Tubardo (CST, atual Arcelor
Mittal), em Vitéria e Serra; a Aracruz
Celulose (atual Suzano), em Aracruz; e a
Samarco Mineragdao, em Anchieta. Tais
projetos industriais, em conjunto com as
politicas de erradicacdo dos cafezais,
acarretaram uma forte migracao
populacional das 4reas rurais para as
urbanas, especialmente para as cidades
localizadas na Regido Metropolitana.
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Figura 3: Limite municipal da Microrregido Centro-Oeste (1872-1950)

Fonte: DRS, 2020.

Ao longo do tempo, com os desafios
enfrentados pelo norte do Espirito Santo, em
periodos de estiagem, a regido ao norte do
Rio Doce foi incorporada a é4rea da
Superintendéncia de Desenvolvimento do

Legenda

Limite Microrregido Centro Oeste
D Municipios Espirito Santo
] Municipios Minas Gerais

. N
FONTE CARTOGRAFICA:

FONTE DE ELABORACAC:
IFES
PROJETO DRS/2020

0 2 50 Km
| — L—
UTW - ZONA 24 SUL - SIRGAS 2000

Nordeste (SUDENE), em 1998. As
vantagens concedidas a Microrregido, com
excecao de Sao Roque do Canaa, estdo, em
grande parte, associadas a concessdo de
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beneficios fiscais e de créditos subsidiados

Figura 4: Limite municipal da Microrregido Centro-Oeste (1960-2020)

lIEScIencla

mediante atua¢do do Banco do Nordeste.
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Ja em um periodo mais recente, um
fato que marcou profundamente a realidade
da regido localizada nas proximidades do
Rio Doce foi o rompimento da barragem de
Funddo, na wunidade de Germano, da

3 N
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m

empresa Samarco Mineracdo, localizada em
Mariana-MG. Esse acidente trouxe uma
série de consequéncias negativas para a
Microrregido, tanto do ponto de vista
ambiental como do social e do economico.
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Uma sintese dos principais marcos
da historia da Microrregido Centro-Oeste
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pode ser observada mediante andlise do
Quadro 3.

Quadro 3: Principais marcos da histéria da Microrregiao Centro-Oeste

Periodo Século XIX 1900 -1930 1960 - 1970 1998 - 2015
Ano 1800 1866 1906 1928 1963 1966 1973 1998 2015
Conclusao
do proje o Acidente
Linhares Construgado Delimitag¢ao ferrovia- Insergao de
Chegada de ~ Politica de industria- | Construgdo -
como Lo Constru¢ao | da Ponte .| estadual ao X dos Mariana e
Fato ~ | mineiros e . erradicagdo porto, com | da rodovia [SPIT I
protegdo - da EFVM | Florentino .| Norte do = municipios | impactos
1 fluminenses . dos cafezais . a adaptagdo| BR 259 .
militar Avidos Rio Doce na Sudene | no Rio
da EFVM
Doce
para atender
a CVRD

Fonte: DRS, 2020.

Além disso, o processo de
constituicdo dos dez municipios que
compdem a Microrregido, a partir de
informacdes, como a legislacdo, a data de
criagdo e suas proveniéncias, podem ser
observadas no Quadro 4. Nesse quadro, ¢

municipios da Regido se emanciparam de
Colatina, com exce¢do de Sao Roque do
Canad e Vila Valério. Ou seja, o proprio
processo de formacdo dos demais nove
municipios reforcam a origem da
centralidade e da polarizacdao de Colatina.

possivel notar quase todos os
Quadro 4: Formag¢ao dos municipios

Municipios Lei de criagdo Data da criagdo Data da instalacdo Proveniéncia
Alto Rio Novo Lei Estadual n.° 4.071 11/05/1988 01/01/1989 Colatina/Pancas
Baixo Guandu Lei Estadual n.° 6.152 10/04/1935 08/06/1935 Colatina
Colatina Lei Estadual n.° 1.317 30/12/1921 21/08/1833 -
Governador Lindenberg Lei Estadual n.° 5.638 11/05/1998 01/01/2001 Colatina
Marilandia Lei Estadual n.° 3.345 14/05/1980 31/03/1983 Colatina
Pancas Lei Estadual n.° 1.837 21/02/1963 13/05/1963 Colatina
Sdo Domingos do Norte Lei Estadual n.° 4347 30/03/1990 01/01/1993 Colatina
Sdo Gabriel da Palha Lei Estadual n.° 1837 21/02/1963 14/05/1963 Colatina
Sao Roque do Canad Lei Estadual n.° 5147 18/12/1995 01/01/1997 Santa Teresa
Vila Valério Lei Estadual n.° 4892 28/03/1994 01/01/1997 Linhares/Sao Gabriel da Palha

Fonte: IBGE, 2020.

O quantitativo populacional dos
municipios da Microrregido Centro-Oeste, a
partir dos anos 1960, especialmente por
conta dos processos de emancipacdo, pode
ser verificado na Tabela 1. Com base nesses
dados, ¢ possivel notar a queda na
populacdo de Colatina, que passou de
152.807 habitantes, em 1960, para 121.580,
em 2018.

O total da Regido foi de 180.987
habitantes, em 1960, para 280.889, em
2018. Esse resultado, embora crescente do
ponto de vista quantitativo, foi reduzido em
termos relativos na comparacdo com o
Estado, uma vez que a participacio
percentual da Regido no total do Espirito

Santo passou de 12,76%, em 1960, para
7,07%, em 2018 (Ver Tabela 1).

Além disso, pela andlise dos
resultados por década, percebe-se que, entre
os levantamentos censitarios de 1980 e
1991, a Microrregido Centro-Oeste registrou
uma Taxa Geométrica de Crescimento
Anual (TGCA) negativa, diferentemente do
que foi constatado na totalidade do Estado,
ou do proprio pais, para esse periodo,
conforme pode ser observado no Grafico 1.
Importante  pontuar, ainda, que a
Microrregido so viria a apresentar taxas de
crescimento anual proximas as observadas
no Estado e no pais a partir de 1991. Tal
decréscimo tem inicio com a crise do café,
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nos anos de 1960, que faz com que a
populacdo de municipios ainda muito
ruralizados migre para os centros urbanos
mais prosperos. A época, pode-se perceber
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o fortalecimento do modelo econdmico da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
(ALBANI; 2012)

Tabela 1: Desempenho da populagdo por municipio (1960-2018)

Local 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2018
Alto Rio Novo - - - 7.488 6.964 7.317 7.798
Baixo Guandu 28.180 26.958 25.933 27.121 27.819 29.081 30.862
Colatina 152.807 105.096 111.678 106.845 112.711 111.788 121.580
Governador Lindenberg - - - - - 10.869 12.535
Marilandia - - - 9.004 9.924 11.107 12.700
Pancas - 28.117 30.095 21.004 20.402 21.548 23.059
S&do Domingos do Norte - - - - 7.547 8.001 8.589
Sao Gabriel da Palha - 35.439 42.296 30.148 26.588 31.859 37.361
Sdo Roque do Canad - - - - 10.395 11.273 12.318
Vila Valério - - - - 13.875 13.830 14.087
Centro-Oeste 180.987 195.610 210.002 201.610 236.225 256.673 280.889
Espirito Santo 1.418.348 1.599.324 2.023.338 2.600.618 3.097.232 3.514.952 3.972.388

— & =

Participagdo % da regido no total 12,76 1223 1038 775 7.63 730 7.07

do ES

Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 1970-2010.

Grafico 1: Comparativo da TGCA apresentada pela populacao da Microrregido, do Estado e
do pais, por intervalo censitario (1960-2018).
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Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 1970-2010.

Quanto a analise por municipio,
especifica para um periodo mais recente
(diante da quantidade de emancipagdes
verificadas nos anos anteriores), pode-se
notar que Sao Gabriel da Palha foi o Unico
caso da Regido com TGCA, para sua
populacdo, entre os anos de 2000 e 2018,
superior as apresentadas pelo Estado.
Dentre os menores resultados, registra-se o
caso de Vila Valério, cujo desempenho,
entre os Censos de 2000 ¢ 2010, foi de uma

A

N—

980 2000/1991 2010/2000 2018/2010

Espirito Santo Brasil

pequena queda, préximo a zero, conforme
pode ser observado no Gréfico 2.
densidade

Em relacao a

demogréfica, detalhada na Tabela 2, ¢
possivel verificar que os maiores resultados
foram registrados em Colatina, com 86,95
habitantes por km? e Sao Gabriel da Palha,
com 85,91 habitantes por km? Por outro
lado, o menor valor ocorreu em Pancas, com
27,52 habitantes por km?.



vTn2201

GEED .

Grafico 2: Comparativo da TGCA apresentada pela populacdo dos municipios, da
Microrregido e do Estado (2000-2018).
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Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 1970-2010.
Nota: Para o ano de 2020, trata-se de uma estimativa elaborada pelo IBGE; para Colatina e Governador

Lindenberg, no intervalo entre 2000 e 2010, o resultado foi

Tabela 2: Habitantes por km®.

Populagio Area(em Habitante

Local 2018 km?) s por km?

Alto Rio Novo 7.798 227,62 3426
Baixo Guandu 30.862 909,04 33,95
Colatina 121.580 139822 86,95
Governador 12.535 360,02 34,82
Lindenberg

Marilandia 12700 327,64 38,76
Pancas 23.059 837,84 27,52
Sdo Domingos do 8.589 298,58 28,77
Norte

Sao Gabriel da 37361 434,89 85,91
Palha

Sao Roque do 12318 341,94 36,02
Canaa

Vila Valério 14.087 47034 29,95
Centro-Oeste 280.889  5.606,13 50,10
Espirito Santo 3.972.388 46.074,50 86,22

Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 2018¢

No total da regido Centro-Oeste, a
densidade populacional, em 2018, foi igual

a 50,10 habitantes por km?,

ou seja,

desempenho inferior ao do Estado, que foi
de 86,22 habitantes por km?.

estimado a partir da soma dos dois municipios.

Entre as mudancas verificadas no
perfil da populacao, especialmente a partir
da politica de erradicacdo dos cafezais, esta
a alteracdo na situagdo dos domicilios dos
habitantes. Nesse sentido, destaca-se que a
taxa de urbanizacdo dos habitantes da
Microrregidao  Centro-Oeste  passou de
41,40%, em 1970, para 71,50%, em 2010,
conforme descrito no Grafico 3. Além disso,
vale ressaltar que, mesmo com o avango
constatado na Microrregido, esses valores
ainda foram inferiores aos verificados pelo
Espirito Santo, que apresentava 83,4% da
populacdo morando em drea urbana, em
2010. Desse modo, a Microrregido Centro-
Oeste, diante da representatividade de sua
populacdo urbana, caracteriza-se por ser
mais rural que as demais regidoes do Estado
ou mesmo do pais.
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Grafico 3: Taxa de urbanizagao (1970-2020).
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Fonte: IBGE, 1970-2010.

43 A REPRESENTATIVIDADE DA
MICRORREGIAO CENTRO-OESTE NO
CONTEXTO ESTADUAL

Atualmente, a Microrregido Centro-
Oeste tem uma extensao territorial de 5.606
km?, que equivale a 12,1% do territorio
estadual, e uma populacio de 280.889
habitantes, que corresponde a 7,1% da
populacdo do Espirito Santo, segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2018c). Tais
desempenhos permitem concluir que a
Regido apresenta  uma  densidade
demografica menor que a média estadual.

Além dessas representatividades,
registra-se o fato de a Microrregiao
contribuir com 4,7% do PIB, 5,9% dos
empregos formais e 7,2% dos
estabelecimentos formais do Estado, como
pode ser observado na Tabela 3. Com base
nesses resultados — e comparando com a
participacao no total de pessoas no Estado
(7,1%) — percebe-se que a Regido detém um
dinamismo econdmico inferior a sua
contribuicdo populacional, com excegdo
para o caso dos estabelecimentos formais. Ja
essa ultima situagdo, ao se considerar a
possibilidade de resultados, como a relagao

de empregos por estabelecimento, indica
que o perfil das empresas formais presentes
na Microrregido Centro-Oeste caracteriza-se
por ser de porte menor, quando comparado
com os daquelas localizadas nas demais
regioes do Estado.

Tabela 3: Desempenho dos municipios da
Microrregido Centro-Oeste e participacao %
no total do Espirito Santo, em 2018

Resultados da

Indicador ox % no ES
Regido
Area (em km?) (2018)! 5.606,13 12,1
Populagdo (2018)? 280.889 7,1
_ 11ha *
521(1)31 g;m milhdes RS 6.611.36 47
1 _ *
Goran T emRST 9353707 :
gg{’g%"s formais 76.516 5,9
Estabelecimentos
formais (2018)* 11.400 7.2
Massa salarial dos
empregos formais— em 112.315,81 4,5
R$* (2018)*
MEI (2018)° 14.522 7,1
ggzegogog;l —emmil 882.288,28 6,6
Egip(zsgltg)tfl —em mil 793.560,11 6,6
Exportagdo — valor FOB
—em mil US$ (2018)’ 157.162,74 L7
Importagio — valor FOB 21.084.82 0.4

— em mil US$ (2018)’
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Fonte: 'IPEADATA, 2020; 2IBGE, 2018c; 3IJSN,
2021; “Ministério da Economia, 2021a; °Receita
Federal, 2021; ‘Tesouro Nacional, 2020; "Ministério
da Economia, 2021b.

Nota: *A pregos médios de 2019.

Cabe destacar, ainda, a relevancia da
Regido para situacdes que envolvem as
finangas municipais, indicadas pelas receitas
e despesas totais € comércio exterior (com
as exportagdes e importagdes), cujas
contribui¢des para as totalidades do Estado
também foram inferiores a sua participacao
na populacao do Espirito Santo.

44 A CONSOLIDACAO DE COLATINA
NA CONDICAO DE CIDADE-POLO

Entender como se estruturam os
polos da Microrregido Centro-Oeste ¢
fundamental para o planejamento e para a
atuagdo no territorio. De modo geral, as
areas centrais sdo aquelas que concentram
atividades econdmicas e prestagdo de
servigos urbanos, fungdes sociais e politicas,
atraindo parcela relevante dos fluxos didrios
de pessoas e volume de negocios.

Sob essa oOtica de concentracdo de
equipamentos urbanos, ¢ possivel constatar
a forte influéncia que o municipio de
Colatina exerce sobre os demais da
Microrregido Centro-Oeste. Em comparagao
com o restante do territdrio, esse municipio
possui melhores condi¢des de
infraestruturas urbanas e facilidade de
acesso.

Para o entendimento da ocupagao do
territorio, €  necessario levar em
consideragdo a forma como a populagdo
reside e se apropria dos espagos,
desenvolvendo nele suas atividades basicas
de moradia, trabalho e lazer. E necessario,
também, garantir  uma  proposicao
sustentavel ao desenvolvimento, um dos
grandes desafios do século 21.

A definicdo de desenvolvimento
sustentavel margeia a reestruturacdo do
pensamento de cidades com a proposi¢ao de
tecidos mais compactos, menos espraiados,
integrados e, consequentemente, mais
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adensados, buscando a maxima
universalizacdo do sistema de infraestrutura
e o alcance de uma mesma cidade para
todos.

Soma-se a isso a busca pela garantia
do cumprimento da fun¢do social da cidade
e da sua gestdo democratica. Grazia (apud
RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p. 54) define
a gestdo democratica como “(...) forma de
planejar, produzir, operar e governar as
cidades submetidas ao controle e
participacdo social, destacando-se como
prioritaria a participacdo popular”. Dessa
forma, para o alcance da justica social, esses
principios exigem, por coeréncia, que O
Estado assuma sua fun¢do social,
assegurando os direitos urbanos e o acesso
igualitdrio aos bens e servigos e, portanto, o
direito a cidade a todos (GRAZIA apud
RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p. 55).

Como ja mencionado, o tecido das
cidades, as quais compdem a Microrregiao
Centro-Oeste, estd definido a partir das
infraestruturas ali implantadas.
Historicamente, percebe-se grande impulso
no surgimento das ocupagdes, como o0
ocorrido entre Linhares e Colatina, com a
implantacdo da Ferrovia. As duas cidades
possuiam o mesmo limite administrativo e
foi a partir da implantacdo da Ferrovia que a
sede de Linhares foi consolidada e
emancipada pelo nucleo do entdo municipio
de Colatina.

A 30 de dezembro de 1921 foi criado o
municipio de Colatina, separado de
Linhares, com territorio  que
compreendia toda a 4rea entdo
pertencente ao municipio de Linhares.
Linhares acabava de perder sua
categoria de sede municipal, passando
a ser Vila subordinada a Colatina. So6
em 1945 ¢ que Linhares foi
desmembrado de Colatina
(COLATINA, 2020).

Com relacdo a analise da
distribuicdo territorial, observa-se que a
dindmica  histéorica de ocupagdo e
consolidagdo da  area  urbana na



vTn2201

Microrregido esta diretamente ligada a rede
de infraestrutura de transporte, seja ela
rodoviaria, seja ferrovidria, e, ainda, da
presenca marcante do Rio Doce. Como
mencionado, nota-se que os nucleos urbanos
estdo cortados ou margeados por esse curso
natural, o que gerou ou alavancou a
expansao em alguns municipios mais do que
em outros e, a0 mesmo tempo, facilitou o
acesso aos servicos que, de alguma forma,
ndo sdo oferecidos ou sdo frageis,
reforcando a ideia de centralidade. Como
exemplo claro, pode-se citar a cidade de
Colatina.

A cidade de Colatina teve o
desenvolvimento urbano de seu ntcleo
principal no entorno das margens do Rio
Doce e, posteriormente, com a implantacao
da Ferrovia e das rodovias BR-259 e ES-
080, o tecido foi se expandido.

A Figura 5, apresentada por Albani
(2012), ilustra como a presenca do Rio
Doce, em Colatina, foi um importante
elemento de expansdo. Atualmente, além do
polo de confecgdes e da concentragdo de
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comércio e servigos, os quais funcionam
como atrativos em funcdo da maior oferta
de emprego, a presenga de servigos
especializados nas 4reas de saude e
educacdo ¢ o que, atualmente, reforca a
capacidade de atracdo da cidade.

Os deslocamentos humanos para o
consumo em Colatina sdo importantes
para a caracterizagdo da cidade
enquanto polo. A cidade possui uma
ampla oferta de servicos médicos,
segundo IBGE (2010), tem 93
estabelecimentos de saude, o que
representa a  maior  quantidade
oferecida por uma cidade em toda a
regido norte do Espirito Santo, e a
quinta maior oferta no estado. O setor
educacional, grande atrator
populacional regional, também possui
destaque, o municipio possui 2 IFES, 2
centros superiores de ensino e uma
extensdo da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). Tal oferta
contribui para afluxo da populagdo dos
municipios vizinhos ao centro de
Colatina  (ALBANI; MIRANDA,
2013).

Figura 5: Evolucao urbana da cidade de Colatina da década de 1910 a 2000
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Fonte: ALBANI, 2012.

Albani e Miranda (2013) apresentam
conceitos defendidos por Villaga (2001)
para a quantidade de geragdo e atragdo de
deslocamentos que as areas comerciais e de
servigos provocam, “pois nesses locais sao
acumulados os deslocamentos de forca de
trabalho e os de consumidores”. Reforcam,
ainda, que Colatina, além dos
deslocamentos gerados pelo comércio e
servigos, oferece aos municipios do entorno
“uma confluéncia vidria que associada a
uma oferta razoavel de transporte coletivo
entre os municipios vizinhos (...) assegura
uma posicdo de destaque para a polarizagao

do espaco na regido noroeste do Estado”
(ALBANI; MIRANDA, p. 86, 2013).

Com 1isso, como forma de
compreender a importancia de Colatina,
tanto para a Microrregido Centro-Oeste
como para o Espirito Santo, nota-se, na
Tabela 4, suas representatividades nos totais
do Estado e da Regido, em itens associados
aos aspectos geograficos, sociais e
econdmicos.

A partir desses resultados, observa-
se que Colatina, embora tenha praticamente
um quarto da area da Microrregido Centro-
Oeste, concentra 43,28% da populagdo da
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Regido e praticamente metade da maioria de
seus resultados econdmicos. Entre esses
resultados em que Colatina se destaca por
sua representatividade no total da Regido,

estdo temas, como PIB, empregos,
estabelecimentos e massa salarial do
mercado de trabalho formal,

Microempreendedores Individuais (MEIs) e
exportagoes.

Tabela 4: Desempenho de Colatina e suas
participacdes percentuais na Microrregido
Centro-Oeste e no Espirito Santo, em 2018

%mna  %no
regido ES

1.398,2 24,94 3,03

Indicador Colatina

Area (em km?)

2018)!
Populagio (2018)? 121580 4328 3,06
le(])Blg)fm milhdes R$ 3.614.8 sa68 .54
§I$B(§§§ g;p“a —em 29.731,7 ] ]

33{’ B formais 44344 5795 342
ot Q018 6133 380 389
ﬁdﬂ? i;%i%l)arial —em 71298 6348 2,85

MEI (2018)° 7.835 53,95 3,86

Receita total — em mil
RS (2018)° 372.120,0 42,18 2,77
Despesa total — em
mil R$ (2018)°
Exportagdo — valor
FOB — em mil US$
(2018Y’
Importagdo — valor
FOB — em mil US$
(2018)’
Fonte: 'IPEADATA, 2020; 2IBGE, 2018c; 3IJSN,
2021; “Ministério da Economia, 2021a; °Receita
Federal, 2021; ‘Tesouro Nacional, 2021; "Ministério
da Economia, 2021b.
Nota: *A pregos médios de 2019.

347.228,85 43,76 2,90

87.552,76 55,71 0,94

9.153,51 43,41 0,18

Todavia, ao avaliar as
representatividades de Colatina nos totais do
Estado, percebe-se que o municipio possui
cerca de 3% da maioria dos indicadores
listados. Além disso, entre esses resultados,
nota-se, ainda, algumas representatividades
de destaque do municipio no total do
Estado, especialmente as vinculadas ao
mercado de trabalho formal de Colatina.
Isso porque os empregos, estabelecimentos
formais e MEIs participaram com 3,42%,
3,89% e 3,86% dos totais do Espirito Santo,
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respectivamente. Em contrapartida, a massa
salarial do municipio representa 2,85% do
total estadual. Ou seja, tais valores indicam
que os empregos formais de Colatina

recebem saldrios inferiores a média
estadual.
Com base nos resultados

apresentados, foi possivel verificar ndo sé o
processo de formagdo e de polarizacdo da
cidade de Colatina como também suas
representatividades nos totais da Regido e
do Estado. Nesse sentido, observa-se que,
apesar de o municipio ter um destaque para
os totais da Regido, tais desempenhos nao
sdo replicados nas totalidades do Estado.

5 CONCLUSOES

Por meio dos resultados
apresentados, percebe-se 0s processos de
formacao e de consolidacao da cidade de
Colatina como um polo econdmico para a
Microrregido Centro-Oeste.

Entre os fatores que contribuiram
para a formacgdo dessa centralidade, podem
ser citados a propria expansdo da atividade
cafeeira pelo interior do Espirito Santo, no
sentido Sul-Norte, bem como o proprio
entrave dessa ampliacdo diante da presenca
do Rio Doce. Isso se deve, principalmente,
pelas dificuldades para sua transposicao, em
funcdo dos limites logisticos e tecnologicos
que existiam no Espirito Santo naquele
periodo de expansdo e de ocupacdo do
interior do Estado, entre o inicio do século
XIX e meados do XX.

Cabe destacar que nesse periodo, até
o ano de 1963, nem mesmo os limites
geograficos entre os estados do Espirito
Santo e de Minas Gerais estavam
estabelecidos ao Norte do Rio Doce. Ou
seja, apesar de os limites entre os dois
estados estarem definidos na regido ao Sul
do referido rio, desde 1914 (FOLETTO,
2019), na porcdo norte, até por conta da
baixa ocupagdo presente nessa parte do
territorio, ndo  havia uma  divisa
estabelecida.
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Ainda entre os elementos que
contribuiram para o processo de ocupagdo
na Regido, de modo geral, destaca-se a
constru¢do da Estrada de Ferro Vitdria-
Minas, em 1906, que estimulou tanto a
migracdo como a alteragdo no municipio
sede desta localidade, que passou de
Linhares para a cidade de Colatina, no ano
de 1921.

Com tempo, outros ntcleos urbanos
foram constituidos, especialmente na por¢ao
norte do territério, diante da construcao da
ponte sobre o Rio Doce, em 1928. Tal fato
proporcionou condi¢des para que a cidade
de Colatina fosse classificada como a sede
municipal de grande parte do territorio, até
suas emancipagdes anos mais tarde. Nesse
sentido, destaca-se que, com excecdo de Sao
Roque do Canaa e Vila Valério, todos
tiveram como proveniéncia a cidade de
Colatina.

Além disso, acrescenta-se, ainda, a
implantacdo da rodovia BR 259, em meados
dos anos 1970, que consolidou a polarizacao
da cidade de Colatina, pelo fato de esta ser
uma das principais vias de conexdo do
Espirito Santo com as regides a oeste do
pais, em conjunto com a BR 262.
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