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Resumo: Este artigo tem como objeto de estudo o Programa Jovem Aprendiz, cuja criagdo foi
uma iniciativa do governo federal com o objetivo de oportunizar aos jovens uma formagao
técnico-profissional, com vistas a facilitar a sua entrada no mercado de trabalho. O texto busca
analisar o Programa, sua implementagdo e a concepcao da formagdo proposta, além da
compreensao da situacao de trabalho dos jovens no contexto atual. Com abordagem qualitativa, o
estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa documental, contemplando dados estatisticos e
legislagao correlata, em especial a Lei n® 10.097/2000. O estudo deixa evidente as limitagdes do
Programa em termos de atendimento da demanda e as fragilidades no que se refere a concepgao do
processo formativo.
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Abstract: This article has as its object of study the Programa Jovem Aprendiz, whose creation
was a federal government initiative with the objective of providing young people with technical
and professional training, with a view to facilitating their entry into the labor market. The text
seeks to analyze the Program, its implementation and the conception of the proposed training, in
addition to understanding the work situation of young people in the current context. With a
qualitative approach, the study was developed through documentary research, including statistical
data and related legislation, especially Law No. 10,097/2000. The study makes evident the
Program's limitations in terms of meeting the demand and the weaknesses with regard to the
conception of the training process.
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1. INTRODUCAO

O Programa Jovem Aprendiz, instituido pela Lei n.° 10.097/2000, conhecida como Lei
da Aprendizagem, tem como objetivo oportunizar uma formagdo profissional basica aos
jovens com idade entre 14 e 24 anos (BRASIL, 2000). Neste contexto, o programa se
apresenta como uma possibilidade de formacao técnico-profissional para os jovens que estao
em busca de uma primeira oportunidade de trabalho.

Segundo o Glossario da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a formagado técnico-
profissional para a Organizagdao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) tem a seguinte definicdo:

Ensino técnico e profissional ¢ o termo utilizado em sentido lato para
designar o processo EDUCATIVO quando este implica, além de uma
formagdo geral, estudo de carater técnico ¢ a aquisi¢do de conhecimento e
aptidoes praticas relativas ao exercicio de certas profissdes em diversos
setores da vida econdmica e social. Como consequéncia de seus extensos
objetivos, o ensino técnico e profissional distingue-se da “formagéo
profissional” que visa essencialmente a aquisi¢do de qualificagdes praticas e
de conhecimentos especificos necessarios para a ocupagdo de um
determinado emprego ou de um grupo de empregos determinados (UNESCO
apud Fonseca, 1999, p. 8).

Neste estudo, busca-se analisar o Programa Jovem Aprendiz, uma politica
governamental de formacdo técnico-profissional, focando em sua implementacdo, na
concepcao da proposta e no significado que ela representa para os jovens. Além disso, o
trabalho faz uma contextualizacao da situa¢ao do trabalho ¢ uma analise sobre a formacao dos
jovens no pais.

O Programa se constitui em uma politica publica de natureza social, que no
entendimento de Hofling (2001, p. 31) significa “o ‘Estado em agdo’ [...]; ¢ o estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para os setores
especificos da sociedade”.

Nesse sentido, Nirenberg (2013) afirma que:

[...] as politicas publicas constituem o conjunto de objetivos, decisdes e
acdes que leva a cabo um governo para solucionar os problemas que, em
determinado momento historico, os cidaddos e o proprio governo consideram
prioritario. Sdo estratégias intencionais, dirigidas a objetivos que se deve
alcancar, fazendo convergir uma visdo e uma agao de longo prazo, mas com
efeitos também em curto e médio prazos (Nirenberg, 2013, p. 23).

Entende-se, assim, que as politicas publicas podem ser compreendidas como um

conjunto de instrumentos de governabilidade democratica, as vezes fruto dos interesses de um



governo e outras do clamor de determinado grupo social que entende como prioridade aquelas
acOes dirigidas e intencionais para atender as necessidades pontuais. Para Bucci (1997), ¢é
fundamental demonstrar a efetividade da implementacdo de uma politica, isto €, a sua
avaliagdo, que para Chrispino (2016) consiste no estudo critico dos critérios que levaram os
governantes a optar por uma politica em detrimento de outra. Partindo desse pressuposto, a
avaliagdo deve apresentar os resultados da implantagdo da politica escolhida, por meio dos
resultados que ela causou em determinado grupo. Apds esse processo, faz-se necessario
analisar os dados obtidos e decidir pela continuidade, manutencao, reformulacdo ou extingao
da politica. E isso que se faz necessario na avaliagdo de programas governamentais. Em se
tratando do Programa Jovem Aprendiz, sua avaliagcdo seria de fundamental importancia, pois
poderia contribuir com a compreensdao do seu significado no atual contexto social e

econOmico do pais.

2. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, centrada na analise de politicas publicas voltadas a formagdo de jovens. O enfoque
principal foi a analise documental, utilizada para investigar a implementacao e os efeitos do
Programa Jovem Aprendiz no contexto brasileiro.
2.1 Corpus documental e critérios de selecao

O corpus da pesquisa foi composto por documentos oficiais, legislacdo correlata,
relatorios estatisticos e publicagdes académicas relevantes sobre o Programa Jovem Aprendiz.
Entre os documentos analisados, destacam-se: Legislacdo: Lei n° 10.097/2000 (Lei da
Aprendizagem), Decreto n® 5.598/2005 e Decreto n° 9.579/2018; Documentos oficiais e
manuais: Manual da Aprendizagem (MTE, 2014b), relatorios do IBGE e da Secretaria
Nacional de Juventude; Publicacdes académicas e estudos correlatos: artigos, dissertacdes e
livros que abordam politicas publicas de juventude, formacao técnico-profissional e inser¢ao
no mercado de trabalho.

Os critérios de selegdo incluiram: Relevancia para os objetivos do estudo; Atualidade
(com prioridade a documentos recentes, mas sem excluir legislagdes historicas relevantes);
Confiabilidade das fontes, considerando a autoria e procedéncia oficial ou académica;
Representatividade do contexto legal e social do Programa.
2.2 Procedimentos de coleta e analise

A andlise documental foi conduzida em etapas sistematicas, conforme descrito a
seguir: Levantamento de documentos: identificacdo de fontes primarias e secundarias
relacionadas ao Programa Jovem Aprendiz; Organizacdo e classifica¢do: categorizagdo dos

documentos por tipo (legislagdo, relatérios estatisticos, publicagdes académicas) e relevancia



para os objetivos do estudo; Leitura critica e interpretacdo: andlise detalhada do contetido,
considerando autoria, contexto de producdo, finalidade e possiveis vieses, seguindo
recomendacdes metodologicas de Cellard (2010); Reflexdao contextual: articulacdo dos dados
a luz do contexto social e legal do Programa, buscando compreender suas contribuicdes,
limitagdes e impactos na formacgao técnico-profissional dos jovens.
2.3 Instrumentos de analise
Para a organizagdo e sistematizagdo das informacgdes, foram utilizados: Quadros de sintese:
tabelas de categorizagdo dos documentos por tipo, objetivo e relevancia; Mapeamento
cronologico: analise historica das mudancas legislativas e das politicas publicas relacionadas a
aprendizagem; Analise comparativa: confrontagdo dos dados oficiais com estudos
académicos, permitindo identificacdao de lacunas e fragilidades do Programa.

Essa abordagem metodolégica buscou garantir transparéncia, rigor e validade,
evidenciando os critérios, procedimentos e etapas da pesquisa documental e possibilitando

uma interpretagdao fundamentada do Programa Jovem Aprendiz.

3. DA FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL AO PROGRAMA JOVEM
APRENDIZ

Antes da chegada dos jesuitas, a formagao dos profissionais que aqui viviam acontecia
por meio da transmissao do manejo das ferramentas e da tecnologia das profissoes
realizadas nas proprias fazendas e nas rudimentares oficinas situadas proximas as casas-
grandes. Também ndo havia método ou ordenagdo para esse processo, aprendia-se
observando, praticando e por repeticao para atender as demandas da época. Neste sentido,
segundo (Fonseca, 1961), ¢ necessario considerar, também, que ndo havia nesse periodo
condigOes reais para oferecer outro tipo de formacgao profissional.

A chegada dos jesuitas no Brasil em 1549 deu a educacdo uma nova caracteristica, a de
aculturacdo, forcando os nativos a catequese, que, segundo SAVIANI (2010, p. 29), tinha como
objetivo a “difusdo e conversdo dos colonizados a religido dos colonizadores”. E isso era tao
claro para eles que em alguns casos, segundo Cordeiro (2016, p. 15), “os colégios antecediam a
formagdo das proprias cidades onde eles seriam instalados. Foi o caso de Sao Paulo, a
metropole fundada por religiosos em torno do Patio do Colégio”. O colégio de Sao Paulo
ensinava a ler e escrever em tupi e as no¢des gramaticais do latim. Seus alunos, criangas
indigenas, também aprendiam carpintaria e marcenaria (Cordeiro, 2016).

A formacgdo profissional oferecida pelos jesuitas ndo se constituia em preocupagdo
civilizadora e nem fazia parte das diretrizes educacionais inicialmente tracadas; surgiu

exclusivamente por forca das circunstincias da realidade do pais a ser desbravado, no qual,



segundo eles, tudo estava por fazer. Assim, indigenas e pessoas escravizadas foram os
primeiros aprendizes de oficio, deixando como marca a serviddo no inicio do ensino industrial
em nosso pais (Fonseca, 1961).

No periodo colonial, a educagdo no Brasil esteve sob a incumbéncia dos jesuitas, e
assim todo o sistema educacional foi estruturado e posto em pratica por este grupo que falava
em nome da igreja e a favor da moral. Segundo Saviani (2010), a educago colonial no Brasil
compreendeu trés etapas distintas. A primeira corresponde a fase denominada de periodo
heroico, que vai da chegada dos jesuitas em 1549 até a promulgacio do Ratio Studiorum’ em
1599. J& a segunda etapa, de 1599 a 1759, foi marcada pela organizacdo e consolidacdo da
educagdo jesuitica tendo como base o Ratio Studiorum. Por fim, a terceira etapa compreende o
periodo de 1759 a 1808, que corresponde a fase pombalina?.

Segundo Tomé (2012), até o século XIX ndo existia no Brasil indicios de uma
educagdo profissional organizada, capaz de oferecer aos jovens uma formacao inicial para o
trabalho. H4 relatos de um modelo de educagao que atendia apenas aos filhos das classes mais
elevadas, com vistas a sucessao nos negocios da familia. Com a criagdo das casas de fundigao
e da moeda, passou-se a ensinar os homens brancos para diferenciar do ensino que era
oferecido nos engenhos.

Em 1795, a entdo rainha de Portugal D. Maria I emitiu o Alvara de 05 de janeiro, que
proibia as fabricas e manufatura. Essa medida afetava diretamente o trabalho no Brasil, pois
impedia os colonos de cultivar e explorar as riquezas da terra e, consequentemente, de
prosperar a agricultura nas sesmarias, conforme acordo feito com os donatarios (BRASIL,
1785). A medida também impossibilitou a aprendizagem das profissdes, que desse modo
precisaria acontecer em outros lugares. Segundo Fonseca (1961), nessa época a aprendizagem
se dava nas corporagdes oficiais, também conhecidas como colégios, cujos componentes,
livres ou pessoas escravizadas, eram vistos como iguais.

O primeiro relato de uma educagdo profissional sistematizada no Brasil data de 1808,
com a chegada da Familia Real portuguesa ao Rio de Janeiro, quando D. Jodo VI cria o
Colégio das Fabricas para atender a educagdo dos artistas e aprendizes que vinham de
Portugal, dando inicio a permissdo para o livre estabelecimento de fabricas e manufaturas no
Brasil e tornando-o, assim, o primeiro estabelecimento instalado pelo poder publico (Garcia,

2000).

'Ratio Studiorum era uma espécie de manual fundamentado em experiéncias vivenciadas no Colégio Romano, a
que foram adicionadas observagdes pedagodgicas de diversos outros colégios, cujo objetivo era instruir
rapidamente os jesuitas responsaveis pela educagdo sobre a natureza, a extensao e as obrigagdes do seu cargo.
ZRefere-se aos anos entre 1750 e 1777, em que Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal,
exerceu o cargo de Primeiro-Ministro portugués sob nomeacdo do rei de Portugal, Dom José 1.



O Decreto-Lei n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, sancionado pelo entdo Presidente
da Republica Nilo Pecanha, instituiu oficialmente a educacdo profissional brasileira, que na
€poca era vista como instrumento de capacitagdo e/ou adestramento para atender ao crescente
desenvolvimento industrial e ao ciclo de urbanizagdo. Nesse sentido, o decreto tinha carater
assistencialista, objetivando dar o minimo suporte técnico e financeiro para as classes
desfavorecidas. Na época também ocorreu a criagdo de dezenove Escolas de Aprendizes
Artifices, difundidas com o intuito de preparar as geracdes futuras para a continuidade dos
trabalhos, suprindo dessa maneira as necessidades do mercado produtivo, comandado pela
burguesia emergente, com a formacdo de profissionais advindos das camadas mais
desfavorecidas da sociedade. Ainda nesse ano a administracdo do ensino profissional foi
delegada ao Ministério de Industria e Comércio. Em 1910, as dezenove Escolas de Aprendizes
Artifices ofertavam cursos de mecanica, tornearia e eletricidade, além das oficinas de
carpintaria e artes decorativas (Wittaczik, 2008).

Ja em 1930, a instalacdo de escolas superiores para formagao de recursos humanos
necessarios ao processo produtivo marcou o inicio da industrializacdo no Brasil. A partir da
década de 1930 o ensino profissional se expandiu no pais, incluindo em seu publico-alvo nao
s6 os menos favorecidos, mas também os filhos das classes mais abastadas. Segundo
Wittaczik (2008), cabe salientar que essa década ¢ considerada referencial historico para a
Educagao Profissional do Brasil, pois configurou o inicio da industrializacdo, o que
possibilitou a institucionalizagdo de escolas superiores para formacdo de mao de obra,
indispensavel para o processo produtivo. Em 1937, a Constituicdo fez mengdo as escolas
vocacionais e pré-vocacionais como dever do estado, a quem competia, com a colaboragao
das industrias e dos sindicatos econdOmicos, criar escolas de aprendizes, destinadas aos
associados e filhos de operarios.

A década de 1940 também foi de suma importancia para a educagdo profissional
brasileira devido ao surgimento do Sistema S, com o objetivo de formar e disponibilizar para
o mercado de trabalho profissionais capacitados para operar na indudstria € no comércio. Ja em
1942 procedeu-se a criacdo do SENAI (S pioneiro) e da Lei Organica da Educagdo Nacional
do Ensino Secundario; em 1943, houve a criagdo da Lei Organica da Educagdo Nacional do
Ensino Comercial; em 1946, do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
Servigo Social do Comércio (SESC) e do Servico Social da Industria (SESI), e por fim a
criacdo da Lei Organica da Educagcdo Nacional do Ensino Primario, Normal e Agricola
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 23).

No Brasil, a partir da década de 1940, a aprendizagem industrial fazia as vezes do

Programa Jovem Aprendiz, com o objetivo de preparar os jovens para inseri-los nas fabricas.



A denominagdo Aprendiz refere-se aos jovens beneficidrios do Decreto-Lei n.® 5.452, de
1943, que instituiu a CLT, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943).

No entanto, o ingresso precoce de criancas ¢ de adolescentes no mercado de trabalho
vem sendo discutido ha décadas por renomadas instituigdes, que buscam em seus documentos
acabar com essas praticas que impedem o desenvolvimento pleno do ser humano. Na
Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, e na Declaragdo Internacional dos
Direitos da Crianga, promulgada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas em 1989, ja € possivel
observar a luta de diversas organizagdes para conscientizar a sociedade de que a crianca deve
ser tratada e protegida como um sujeito de direitos.

Com a criagcdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do
Servico Nacional do Transporte (SENAT), do Servico Nacional de Apoio ao Cooperativismo
(SESCOOP) e do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE) houve
por parte destas legislagdes e instituigdes uma intervencao no cenario econdmico. Ao oferecer
formacao profissional e encaminhamentos para o mercado de trabalho, abriu-se caminho para
a formulagdo de uma lei que pudesse atender o publico jovem, que por ter os seus direitos
basicos negados se enveredava em muitas situagdes por caminhos ilicitos.

Ao tratar sobre educacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina
que a formagdo técnico-profissional devera ser ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislagao de educagdo em vigor. Além disso, essa formacao deve garantir o acesso a escola e
frequéncia obrigatoria ao ensino regular. As atividades deverdo ser compativeis com o
desenvolvimento do adolescente e com horario especial para a execucdo dessas atividades
(BRASIL, 1990). Assim, o Programa Jovem Aprendiz, constituido seguindo as orientagcdes do
ECA, também observa estas diretrizes para sua condugao.

A Constitui¢ao Federal, ap6s a Emenda n® 20/1998, passou a determinar em seu art. 7°,
inciso XXXIII a “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢dao de aprendiz, a partir de
quatorze anos”. Nesse sentido, houve a necessidade de uma lei infraconstitucional que
regulamentasse a emenda citada acima em forma de politica publica, criando mecanismos
capazes de inserir esses jovens com mais de 14 anos no mercado de trabalho.

O segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) teve como
caracteristica principal a implantagdo de politicas publicas para a juventude, com o aumento
dos Programas Sociais Federais, principalmente destinados aos jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. A implantacdo dessas politicas focalizadas levou em consideragdo a

delimita¢io geografica em municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).



Assim, criou-se o Programa Jovem Aprendiz, regulamentado pela Lei n® 10.097/2000
e ampliado pelo Decreto Federal n® 5.598/2005, favorecendo a entrada dos jovens com idade
entre 14 e 24 anos no mercado de trabalho, sem que tal pratica fosse capaz de causar prejuizos
as suas formacoes educacionais basicas. Posteriormente, o Decreto Federal n® 5.598/2005 foi
revogado e substituido pelo Decreto n°® 9.579, de 2018, que dispde sobre a tematica do
adolescente e do aprendiz, enfatizando os conceitos, os direitos e obrigacdes acerca da

formacao e da inser¢do no mercado de trabalho (BRASIL, 2005, 2018).
3.1 Breve reflexio sobre a Lei da Aprendizagem

A Lei n° 10.097/2000, intitulada como Lei da Aprendizagem, define como aprendiz o
adolescente ou jovem entre 14 e 24 anos que esteja matriculado e frequentando a escola, caso
nao haja concluido o ensino médio, e inscrito em programa de aprendizagem conforme o art.
428, caput e § 1°, da CLT (BRASIL, 1943). Seu objetivo € garantir a estes jovens 0 acesso ao
mundo do trabalho por meio de uma formacao tedrico-pratica capaz de ajuda-lo a desenvolver
competéncias e habilidades indispensaveis para o seu desenvolvimento pessoal e profissional
(BRASIL, 2000).

A lei altera os dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para dar
novas providéncias a fim de inserir e regulamentar o trabalho de adolescentes e jovens.
Observa-se no art. 403 da lei que ¢ proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos (BRASIL, 2000).

Sobre o contrato de aprendizagem, o Art. 428 assinala que ele possui carater especial
que devera ser ajustado, quando necessario, por escrito, € que possui um prazo de vigéncia
determinado no qual o empregador se compromete a observar a faixa etaria dos jovens e
oferecer a formacgao técnico-profissional com vistas ao seu desenvolvimento fisico, moral ¢
psicolédgico. Ja no § 1° a lei assevera que a validade do contrato de aprendizagem pressupoe
anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a
escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscrigdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metddica. O § 4° trata da formacdo técnico-profissional que deverd ser realizada
por meio de atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho (BRASIL, 2000).

Nos artigos 429 e 430 tem-se as orientacOes da lei sobre as obrigatoriedades das
empresas de empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem um
niumero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no

maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem



formacgao profissional. Porém, caso os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecam
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser
suprida por outras entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional, como as escolas
técnicas de educacao (BRASIL, 2000).

No § 2° do art. 430 consta que aos aprendizes que concluirem os cursos de
aprendizagem com aproveitamento sera concedido um certificado de qualificacdo profissional
que permitira ao jovem comprovar a finalizacdo do curso, dando-lhe mais competéncia para
posteriormente buscar novas oportunidades. Ja no § 3° tem-se a normativa de que o Ministério
do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliacdo da competéncia das entidades. A
avaliacdo do estabelecimento dard mais seguranca a empresa contratante, que recebera em
suas dependéncias jovens com uma formagdo inicial bdésica, necessaria para o
desenvolvimento das atividades laborais, e mais credibilidade ao certificado do jovem, tendo
em vista que esta formacgdo tedrica o ajudard a candidatar-se a outras oportunidades de
trabalho (BRASIL, 2000).

Na continuidade, o art. 432 orienta sobre a limitagcdo do horario de trabalho, que nao
poderéd exceder seis horas didrias. O § 1° estabelece que para os jovens que ja concluiram o
Ensino Fundamental o contrato podera se estender em até 8 horas diarias de trabalho
(BRASIL, 2000).

Em relagdo ao rompimento do contrato de aprendizagem, o art. 433 institui que a
extingdo do contrato se da em razao do alcance da idade de 18 anos; por desempenho
insuficiente ou inadaptagdo do aprendiz; por falta disciplinar grave; pela auséncia injustificada
a escola que implique perda do ano letivo; ou a pedido do aprendiz (BRASIL, 2000).

Para auxiliar na colocagdo em pratica da lei, tem-se como documento norteador o
Manual da Aprendizagem (2014b), que de maneira didatica traz em seu teor orientagdes
praticas, amparadas pelas principais legislacdes, por meio de perguntas e respostas. Neste
sentido, a formacao técnico-profissional do jovem vai sendo construida.

Ao refletir sobre a Lei da Aprendizagem n.° 10.097/2000 e conhecer o caminho
percorrido para a sua formulacdo, ¢ possivel perceber alguns avancos significativos, por se
tratar de uma lei que tem como objetivo tirar o jovem de 14 a 24 anos de uma situagdo de
vulnerabilidade social e dar a ele uma primeira oportunidade de trabalho por um tempo
determinado de até dois anos (BRASIL, 2000). O teor da legislagdo deixa evidente a énfase na
protecdo dos jovens no que se refere aos direitos trabalhistas, de responsabilidade das
empresas/institui¢des que os recebem. No entanto, ndo se evidencia preocupacao relacionada
a formagdo integral. Nesta perspectiva, observa-se que a legislacdo esta mais voltada para

aprendizagens técnicas relacionadas ao tipo de atividades que se solicitam aos jovens. Neste



aspecto, o Programa deixa de oportunizar aos jovens a compreensao do mundo do trabalho e a
possibilidade de participar na constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Outro ponto a se destacar ¢ que grande parte do publico atendido no programa Jovem
Aprendiz provém de familias de classe média e baixa e, a partir dai, o perfil dos jovens
atendidos no programa pode ser delineado como um grupo mais fragil no que diz respeito ao
acesso a educagdo, a cultura, a saude, ao trabalho e a outras oportunidades que sdo essenciais
para a formag¢do de um cidaddo critico e participativo, capaz de romper com o ciclo de
pobreza, que faz parte da historia de suas raizes. Conforme consta em documentos da

Secretaria Nacional de Juventude,

[...] se é verdade que é na juventude que existem maiores probabilidades de
romper a cadeia da reproducdo de desigualdades, trata-se de formular
politicas publicas que possam contribuir para a superagdo de
condicionamentos sociais de origem e para o rompimento de estigmas
geradores de preconceitos e discriminagdo social. E nesta perspectiva que
devem ser pensados os programas e as a¢des voltadas para a inclusdo social
de jovens brasileiros (BRASIL, 2014a, p. 43).

A defasagem de direitos, geradora de uma cultura periférica, deixa os jovens em
situacdo de vulnerabilidade, tornando-os alvo facil para as empresas que buscam mao de obra
barata. Para Ramos (2001, p. 39), a sociedade pos-industrial impds no mundo um novo ritmo
de vida e de trabalho, que “tem como foco uma mao de obra mais produtiva [...] que possua
competéncia, proatividade e facil adaptacao para atender as necessidades da nova conjuntura
do mercado”. Nesse sentido, o jovem apresenta-se como Otima opg¢ao para atender a essa
demanda de mercado, que perpetua até os dias atuais, acrescida da intengcdo de outros
beneficios, como pagamento de apenas 2% de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTYS); dispensa do aviso prévio remunerado; ndo obrigatoriedade do pagamento de multa
rescisoria; e ainda, estabilizacdo na contribui¢do previdencidria de empresas registradas no
Sistema de Tributacdo Simplificada (SIMPLES).

Para Mariani (2010), os jovens sdo sujeitos e atores de direitos que precisam ter a
oportunidade de escolha para posteriormente tomarem as suas decisdes. Por ter um curriculo
diretivo, o processo formativo dos Jovens Aprendizes nos programas ¢ inflexivel, ndo dando
espago a reflexdo e a criatividade nos ambientes educacionais e de trabalho. Em consonancia
com esse pensamento, Linhares (2015) afirma que o programa se assemelha a modelos de
enquadramento juvenil, que desencadeia uma logica homogeneizadora que, partindo desse
pressuposto, promove o enquadramento dos jovens por meio de uma etiquetagem social, que

os direciona ¢ mantém em uma situagao de vulnerabilidade social.
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Tendo em vista que o programa Jovem Aprendiz faz parte do arcabouco das politicas
educacionais, a avaliagdo nessa area deve transcender as questdes técnicas para evitar a
homogeneizagdo dos interesses publicos dos jovens, que poderdo ter as suas necessidades
camufladas com o surgimento de novas desigualdades. Para Souza (2009, p. 26), o problema
das avaliagdes de politicas publicas da-se em razdo da “utilizacdo de critérios puramente
econdmicos nas avaliagdes de eficiéncia”. Com isso, a avaliagdo qualitativa de um programa
fica em segundo plano, perdendo espago para os dados quantitativos que resumem a politica
ao custo-beneficio.

Entender a realidade do jovem no pais em relacdo as possibilidades de trabalho e
educagdo se constitui em mais um motivo da necessidade de analise e avaliagdo das politicas

direcionadas para esse grupo etario.
4. JUVENTUDE E TRABALHO

Ao investigar a concepgao de trabalho proposta por Pierre Bourdieu no inicio de sua
carreira como antropologo, segundo Catani et al. (2017), ¢ possivel perceber uma divisao do
termo em duas fases: a primeira se refere ao trabalho do camponés na Argélia, tido como
labuta, capaz de estabelecer uma relagdo entre a natureza ¢ o homem, distante da visdo
capitalista; ja na segunda a definicdo de trabalho proposta por Bourdieu aponta para um
camponés desenraizado, que faz parte do grupo do subproletariado que busca na cidade uma
nova forma de trabalho para sua subsisténcia.

Posteriormente, partindo da vivéncia dos desempregados, Bourdieu estabelece uma
ligacdo entre a categoria trabalho na antropologia e na sociologia. Dessa ligacao, segundo
Catani et al. (2017), surge outra definicdo sobre o trabalho que decorre da visdo
socioantropologica de Bourdieu, na qual ele ¢ entendido como forma de inscricdo dos agentes
e grupos na sociedade. Nesse contexto, a terceira definicdo de trabalho proposta por Bourdieu
aproxima-se dos objetivos desse programa, que busca a inser¢do do jovem no mercado de
trabalho com a inten¢do de auxiliar em seu processo de sociabilizacdo. Esses agentes,
conforme a propria etimologia da palavra, interferem de modo significativo nos diferentes
campos onde transitam, provocando novas experiéncias, discussdes e demandas que precisam
ser absorvidas pelo estado, responsavel por prover politicas capazes de atender suas
necessidades pessoais € sociais.

Segundo Cardozo (2009), ao observar a organiza¢do da educa¢do no Brasil, é possivel
constatar que a dissociagdo entre a educagdo e o trabalho ainda perdura. Prova disso ¢ que o
Ministério da Educagdo colocou o ensino basico € o ensino técnico sob administragdes

diferentes: o primeiro esta sob a responsabilidade da Secretaria de Educacio Basica, enquanto



o segundo fica a cargo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
responsavel por formular, planejar, coordenar, implementar, monitorar e avaliar politicas
publicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), desenvolvidas em regime de
colaboragdo com os sistemas de ensino e os agentes sociais parceiros. Essa dissociaciao
também contribui para problemas relacionados ao Programa Jovem Aprendiz, quando se
questiona qual a concepg¢ao de formacgao educacional do programa.

No Brasil, muitos jovens vivem em situacdo de vulnerabilidade social, em razdo das
dificuldades que enfrentam em relacdo ao acesso a educacdo e ao trabalho. Neste sentido,
reforga-se o motivo pelo qual todas as oportunidades de estudo e trabalho devem contribuir
para uma formacdo integral.

Para ampliar a discussdo, cabe retomar os dados j& apresentados no inicio deste artigo,
coletados pela revista Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (Pnad), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), que apontam que em 2019 a populacao
jovem do Brasil com idade entre 15 e 29 anos era composta por um total de 47,3 milhdes de
habitantes. Desse total, apenas 13,5% estavam ocupados e estudando; 28,6% nao estavam
ocupados, porém estavam estudando; 34,9% estavam ocupados e ndo estudavam; e 23% nao
estavam ocupados e nem estudando. Esse ultimo percentual representa um numero de 10,9
milhdes de jovens brasileiros que nao trabalham e nao estudam e que, com isso, possuem
maior probabilidade de cair e/ou permanecer em situacao de vulnerabilidade social, j& que por
estarem fora da escola esses jovens se distanciam cada vez mais do mercado de trabalho. A
situacdo dos jovens em termos de acesso ao trabalho, segundo os dados do IBGE, evidencia a
grave crise pela qual passam em uma sociedade que cada vez mais apresenta menores
perspectivas para o acesso a um emprego formal, o que impacta drasticamente na sua
evolugdo pessoal e profissional. Segundo o relatorio oficial da Organizagao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) de 2018, o Brasil ¢ o segundo pior pais em
mobilidade social, empatando com a Africa do Sul e ganhando apenas da Coldmbia em um
ranking de trinta paises.

Tal situag¢do deixa evidente a necessidade que estes jovens t€ém de uma oportunidade
de formacgdo. O Programa Jovem Aprendiz tem potencial para oferecer essa formacao inicial
para o trabalho e se torna cada vez mais importante no atual contexto social e economico do
pais, mas € necessario que atenda as diretrizes que favorecam uma formagao para o trabalho e
ndo apenas um treinamento para determinadas atividades.

A compreensdo da juventude faz parte dos estudos e das reflexdes de intmeros
pesquisadores que se debrucam sobre os dados coletados na tentativa de buscar respostas para

esse periodo da vida humana.



Ao instigar os leitores com a afirmagdo de que a “juventude é apenas uma palavra”,
Pierre Bourdieu (1983), em entrevista para Anne-Marie Métailié, chama atencdo para as
armadilhas nas quais se pode cair ao tomar a juventude como um grupo com interesses
comuns, e, pode-se acrescentar, como um numero. Essa concepgdo desconsidera a evolugao
social entre as geragdes, que, devido as novas possibilidades e as ferramentas, aspiram a
outras formas de acesso e permanéncia nos grupos por elas escolhidos e necessarios para
provocar as mudancgas que desejam.

Ao ser compreendida como uma fase de passagem entre a infincia e a vida adulta,
espera-se da juventude um momento de decisdes acertadas para que o jovem possa participar
e decidir, de modo democrético e assertivo, pois, ao contrario, sera visto como um problema

social para a familia e para o Estado. Conforme destaca Camacho:

[...] histérica e socialmente, a juventude vem sendo unanimemente
compreendida como uma fase da vida. Entretanto, verifica-se uma certa
instabilidade nas correntes que ora conferem atributos positivos aos jovens
como, por exemplo, a responsabilidade pelas mudangas sociais e ora
destacam aspectos negativos ao considera-los como ‘“problemas”, como
irresponsaveis, desinteressados. E mais, ora sdo considerados como
“problemas sociais” porque estdo envolvidos em problemas de insergdo
profissional, em problemas de drogas, em problemas de violéncia, em
problemas de delinquéncia, em problemas com a escola, em problemas com
os pais, em problemas de gravidez precoce, dentre tantos outros e conhecidos
socialmente como sendo juvenis (CAMACHO, 2004, p. 330-331).

O entendimento da juventude como problema social demonstra o atraso € uma visao
fragmentada das institui¢des, que nao estdo preparadas para incorporar esses jovens a
sociedade ao realizarem cobrangas de um grupo que, nessa fase da vida, ndo tem maturidade
para atender as expectativas depositadas por sua familia e pela sociedade. Abad (2003, p. 24-
25) ressalta que essa fase da vida corresponde a uma nova condi¢do juvenil construida pela
crise das instituicdes tradicionais, responsaveis pela implantagdo, pelo cultivo e pela
transmissdo de uma cultura hegemonica.

Ao observar a juventude e suas inimeras necessidades, tem-se nesse grupo uma
relativa parcela da sociedade que demanda atengdo especial para o seu desenvolvimento
pessoal e profissional. Nesse sentido, o socidlogo uruguaio Julio Bango (2003) afirma que o
desenvolvimento de politicas plblicas para a juventude na América Latina teve inicio no final
da década de 1980, durante os processos de democratizagdo, com a organizacdo dos
movimentos estudantis, dos partidos politicos e dos movimentos sociais que comecaram a se
organizar para oferecer aos jovens uma oportunidade de participagdo que lhes daria mais
visibilidade. O autor ainda destaca que 1985 foi considerado o Ano Internacional da

Juventude pelas Nagdes Unidas, o que deu mais for¢a ao movimento e suscitou nos



governantes a necessidade de voltar o olhar para esse grupo, que passou a fazer parte das
agendas politicas.

Ao se aprofundar no cendrio da América Latina, Bango (2003) apresenta quatro
tendéncias de politicas publicas para incorporagdo dos jovens no processo de modernizagao
do Estado. A primeira tendéncia apresentada pelo autor refere-se a “incorporagdo dos jovens
nos processos de modernizagdo”, a qual trata das agdes do Estado, que, por meio de areas
como a educagdo, prové investimentos e agdes especificas para atender a esse grupo. Ja a
segunda tendéncia, chamada de “enfoque no controle social”, retoma alguns principios da
primeira e ressalta a importancia da inser¢do do jovem no sistema educacional, especialmente
no ensino médio e superior, que deu ainda mais forca para os movimentos estudantis, que se
organizaram e ganharam impulso para novas mobilizagdes sociais. A tendéncia € conhecida
como enfoque do “jovem problema” e foi contextualizada a partir da década de 1980 como
uma fase de transicdo democratica. Naquela década, os jovens eram excluidos do processo
democratico e o Estado estava preocupado em atender a outras demandas, como a eclosdo da
divida externa, o inicio da recessdo, a expansao da pobreza no continente, entre outras.

O aumento da pobreza e a falta de acesso as necessidades bdsicas tornavam-se um
motor que impulsionava outros problemas de ordem social, ameagando a seguranga publica.
Segundo Bango (2003, p. 44), “a aplicagdo desse enfoque contribui enormemente no estigma
da condig¢do juvenil, questdo ainda hoje fortemente enraizada no imaginario social”. A quarta
tendéncia apontada pelo autor surge por volta da década de 1990 e trata do “enfoque dos
jovens como capital humano”. A insercdo dos jovens no mercado de trabalho ganhou destaque
nas agendas publicas, impulsionada por interesses de diferentes grupos que buscavam o
crescimento econdmico, favorecendo o intercAmbio com organismos internacionais € o
surgimento de diversos programas que buscavam capacitar os jovens. Tempos depois, esses
programas foram copiados por paises da América do Sul, embasando o discurso do jovem
como potencial de conhecimento, essencial para o desenvolvimento econdmico do pais. Nesse
contexto, o jovem tem seus direitos sociais subtraidos, ndo sendo entendido como agente de
direitos.

A partir dessas proposi¢cdes com foco na juventude, foram delineadas também, no
Brasil, diferentes politicas, propostas por diferentes grupos, com interesses diversos, com 0
objetivo de preparar o jovem para ser um adulto socialmente aceitdvel e produtivo, o que
envolve necessariamente sua inser¢do no mercado de trabalho por meio de um emprego
formal. A ideia de fazer do jovem um adulto aceitdvel socialmente faz parte da reinvindicagao
do monopolio do Estado, que precisa garantir para si a soberania para o controle social. E, por

entender o publico jovem como uma for¢a motora, capaz de promover uma revolucao, vé-se a



necessidade de direcionamento para controlar essa parcela da sociedade em desenvolvimento,
promovendo, assim, segundo Bourdieu (2018), uma violéncia simbélica’.

A compreensdo de politicas publicas e o papel do Estado para sua efetivagdo surgem
como parte das discussdes de diferentes programas e projetos e ndo poderia ficar ausente

dessa discussdo o Programa Jovem Aprendiz.
5. CONCLUSOES

O estudo deixou evidente que desde a implantagdo do Programa Jovem Aprendiz até o
momento ocorreram mudancas estruturais no que se refere a organizacdo € ao acesso ao
trabalho que ndo sdo contempladas na legislacdo, decorrentes da insercdo de tecnologia de
ponta na indudstria, novos processos de gestdo e producdo e outros que suscitaram a
necessidade de um maior contingente de pessoas em diferentes areas de trabalho. Observa-se,
também, que existe uma demanda que ndo vem sendo atendida e que pela sua importancia
poderia se constituir em espago privilegiado a formacdo dos jovens para o trabalho. Cabe
ressaltar, também, que em termos de concep¢do o programa ndo oportuniza uma formagao
integral, na medida em que ¢ direcionado para a execucdo de atividades para atuacdo em
empresas/instituigoes.

As politicas publicas, e em especial esta, direcionada ao publico jovem, apontam para
um caminho em constru¢ao, que segundo as palavras do poeta espanhol Antonio Machado,
reproduzidas por Horton e Freire (2009) e cantadas na musica Enquanto houver sol, pela
banda de rock Titas, “é caminhando que se faz o caminho”. No Brasil, as analises de politicas
publicas encontram-se em pratica desde a década de 1930, entretanto, a cada nova politica ou
emenda surgem novas questdes € novos direcionamentos que precisam do estabelecimento de
critérios para averiguar a efetividade da politica em questdo.

Conforme mencionado anteriormente, com a chegada da Familia Real no Brasil teve
inicio a implantagdo de escolas para formacdo técnica com o objetivo de formar o cidadao
para o trabalho. Porém, como era no passado e ainda hoje se faz presente, muitos jovens ndo
tém acesso a essa oportunidade, que possui uma oferta pequena frente a demanda da
populacdo jovem do pais. Segundo Frigotto (1990), a tese central do liberalismo ¢ de que o
setor publico, o Estado, ¢ responsavel pela crise, pelos privilégios e pela ineficiéncia de suas
acoes. A afirmacdo do autor ¢ ratificada quando se observa o mundo corporativo, que, ao

buscar organizar a produgdo e a distribui¢do de bens e servicos com eficiéncia, comprova que

* A violéncia simbolica, fruto das reflexdes do socidlogo francés Pierre Bourdieu, é desenvolvida pelas
institui¢des e por diferentes agentes que veem como natural as representagdes ou ideias sociais dominantes.
BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Lisboa: Edigdes 70, 2018.



o repasse das vagas disponiveis no Programa Jovem Aprendiz deixa de ser universal e da
lugar a seletividade.

Por fim, na tentativa de evitar que os jovens cadastrados no programa tenham sua
autonomia comprometida em decorréncia da impossibilidade de escolhas e oportunidades, por
ser um sistema diretivo que segundo a logica de mercado se detém na busca por capital
humano com vistas a0 aumento da producdo e do lucro, espera-se a organizacdo de uma
agenda propria, construida de modo transversal, composta por alternativas que nao se limitem
a formagao de um adulto funcional, mas, sim, de um cidaddo para a vida. Para tanto, reitera-se
a necessidade de continua avaliagdo do Programa Jovem Aprendiz como uma possibilidade de
identificar suas fragilidades e corrigir os rumos para que ele possa contribuir com a formacao

do jovem, evitando seu objetivo de incrementar o capital humano.
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